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A hatarforgalom-ellenorzés
Magyarorszagon Schengen elétt es utan

Border traffic controls before and after Hungary's
accession to the Schengen Agreement

»A hatarok 6sszekétnek és nem elvalasztanak, atjar-
hatoak és mégis biztonsdagosak.”

Absztrakt

Az Eurdpai Unio6 és a schengeni térség biztonsaganak megteremtésében kiemelt jelentoségii
a schengeni kiils6 hatarokon az egységes elvek szerint végrehajtando6 hatarérizet és hatar-
forgalom-ellen6rzés. A hatarforgalom-ellen6rzés tartalmi valtozasai megjelennek az ellen-
o6rzési technoloégiaban is. A totalis hatarforgalom ellen6rzését 2004-ben egy 4j tartalma
szelektiv és differencialt ellen6rzés valtotta fel.
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Abstract

The execution of border surveillance and border traffic control along with uniform prin-
ciples at the Schengen external borders plays a significant role in securing the European
Union and the Schengen Area. The changes in the scope of border control are also reflected
by the control technologies. In 2004 thorough border checks were replaced by new selective
and differentiated checks with a new scope.
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A mindennapi életiinkben, a kommunikacionk részeként talan az egyik
legtobbet érintett téma a biztonsag. A biztonsag, amely hatassal van
a mindennapi életiinkben a tarsadalmi kapcsolatainkra, a nemzetkozi
mobilitasunkra és a jovonk formalasara is. A biztonsag mint a schenge-
ni eszméhez kapcsolhaté intézkedések rendszerének végterméke/ered-
ménye minden egyes unios polgar szamara hozzaadott értéket jelent.
Az ember biztonsag iranti igénye koédolva van génjeiben, igy, ha azt
valami zavarja, akkor megérzi, kellemetlen érzés, élmény keriti hatal-
maba. A ,schengeni eszme” minden érintett allampolgar szamara po-
zitiv hatasq, hiszen napjainkban mar generaciok — Magyarorszagon mar
a masodik generaci6 — élik gy mindennapjaikat, hogy nem tudjak, mit
jelent csak sajat orszaguk hatarai kozott élni. Szazmilliok szamara egy-
értelma, hogy az allamhatar nem elvalaszt, hanem 6sszekot, atjarhato,
de mégis biztonsagos.

A Magyar értelmezb kéziszotar® a biztonsag fogalmat veszélyektol
mentes, zavartalan allapotként hatarozza meg. A Hadtudomanyi lexikon
részletesebb meghatarozast ad, amikor az alabbiak szerint fogalmaz:
»A biztonsag egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak, szovetségi rend-
szereknek olyan allapota, helyzete (és annak tudati tiikrozédése), amely-
ben kizarhat6 vagy megbizhat6an kezelhetd az esetlegesen bekovetkezd
vesz€ly, illetve adottak az ellene val6 eredményes védekezés feltételei.™
A kérdés csupan az, hogy hol is kezd6dik szamunkra a biztonsag.

A szabadsag, a biztonsag és a jog olyan értékek, amelyek szerves
részét képezik az eurépai tarsadalmi modellnek és meghatarozo6 elemei
az eurOpai integracionak. A szabadsag, a biztonsag és a jog térségének
egy olyan egységes teriiletnek kell lennie, ahol alapvet értékként ér-
vényestilnek az Alapjogi chartaban foglalt emberi jogok, s ezzel egytitt
az emberi méltdésagot és mas jogokat is a tisztelet ovezi.® A schengeni
eszme egyik alaptézise a belsé hatarok szabad atjarhatésaga, amely
kovetkeztében keletkezett biztonsagi deficit kezelésének meghatarozo
eszkoze az integralt hatarigazgatas és az igy nevezett négylépcsés be-
léptetés-ellendrzési modell. Magyarorszag teljes joga schengeni tagsa-

3 Pusztai 2003.
4 Szabd 1995, 144.
5 Rapc¢an—Rapcanova 2010.
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gabdl adodoan a teljes térség biztonsaganak fenntartasaért kotelezett-
séggel tartozik.

Az egyes orszagok kozotti szabad mozgas megvalosulasa Eurdpa te-
riletén az 1950-es évekre vezethetd vissza: 1954. marcius 22-én az
Eszaki Tanacs tagallamai® egységes munkaerépiacot hoztak létre, illet-
Ve az egységes Eszaki Utlevél Unio6 révén megsziintették kozos hatara-
ikon a hatarellen6rzést. Ez azt jelentette, hogy a kozos hataraik barhol
és barmikor atléphetévé valtak. Nem végeztek sem hatarérizeti, sem
hatarforgalom-ellen6rzési tevékenységet.

A Benelux allamok, valamint Franciaorszag, Olaszorszag és a Német
Szovetségi Koztarsasag 1957. marcius 25-én a romai szerz6dés alaira-
saval létrehoztak az Eurépai Gazdasagi Kozosséget, amelynek célja az
volt, hogy megteremtsék az alapjait egy kozospiacnak, ahol kélcsonosen
biztositjak a személyek, az aruk, a szolgaltatasok és a toke szabad moz-
gasat. A szabad mozgas biztositasa konkrét megtestesiilésének ,kiva-
nalma” a hatarellen6rzés megsziintetésében valhat realitassa. Az elté-
r6 allaspontok kozeledésére/kozelitésére tobb kezdeményezés is tortént,
de a legjelentdsebbnek az Eurépai Tanacs 1984. janiusi csucstalalko-
z6ja tekinthetd, ahol nyilatkozatban rogzitették a szabad mozgas lehe-
tOségét is.

»Az Eurépai Tanacs a fontainebleau-i nyilatkozatban megfogalmaz-
ta az utas- és aruforgalom hatarellen6rzésének és vamellen6rzésének
eltorlését a bels6 hatarokon. Ugyanakkor az Eurépai Tanacs egy ad hoc
bizottsagot hozott 1étre a »Polgarok Eurépaja« névvel (Adonino-bizott-
sag). Ez a bizottsag egyrészt egy tGtlevélunié lehet6ségét vizsgalta meg,
amelynek célja az volt, hogy az EK-tGtlevelek birtokosai szabadon mo-
zoghassanak, egészen a bels6 hataron torténé személyellen6rzés foko-
zatos megsziintetéséig. Masrészt feltérképezte azt, hogy a tagallamok
polgarainak k6zo6sségi polgarként milyen jogokat lehetne biztositani.”’

A Német Szovetségi Koztarsasag és Franciaorszag az 1984. jalius
13-an alairt saarbriickeni egyezményben megallapodtak abban, hogy
kozos hatarukon fokozatosan felszamoljak az ellendrzést. Ez azt je-
lentette, hogy a hataratkel6helyeik eredeti ,funkci6jat” megsziintetik,
vagyis nem kell az allamhataron atlépni szandékozokat hatarforga-

6 Dania, Norvégia, Svédorszag, Finnorszag, Izland.
7 Fejes et al. 2007, 4.
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lom-ellenérzés ala vonni. A masik eredmény, hogy a hataratkeléhelyek
kozotti hatarszakaszon megsziintették a hatarorizeti tevékenységet,
vagyis az barhol és barmikor atléphet6. Val6jaban ez az idépont te-
kinthet6 a schengeni térség kialakulasa kezdetének. Még ebben az
évben jelezték csatlakozasi szandékukat a Benelux allamok is az egyez-
ményhez.

Az 6t allam képvisel6je 1985. junius 14-én Luxemburgban, Schengen
varosaban alairta a kozos hataraikon torténd ellen6rzések fokozatos
megsziintetésérdl sz6l6 schengeni megallapodast.

A megallapodas rovid és hossza tavua intézkedések bevezetésével
biztositotta a hatarellenorzés felszamolasat a kozos, belsé hatarokon,
és ezek az intézkedések maig hatast gyakorolnak a schengeni térségben
folytatott ellenérzésre. Rovid tavi intézkedések sorozataként mar 1985.
janius 25-t6l a rend6ri (hataréri) és vamszervek fészabalyként megal-
litas nélkiili, agynevezett egyszeri szemrevételezéssel ellenérizték a ko-
z6s hataraikon athalad6 személygépjarmiiveket. Osszesen 14 pontban
foglaltak Ossze azokat az intézkedéseket, amelyeket a fenti cél elérése
érdekében elfogadtak gy, hogy a legtavolabbi megvalbsitasi célként
1986. januar 1-jét thizték ki, vagyis mindosszesen fél évben gondol-
kodtak.®

A hossza tava intézkedések soran a rovid tavon kittizott célok to-
vabbfejlesztését iranyoztak el6. Els6dlegesen a bels6é hataron a sze-
mélyellen6rzés teljes megsziintetésében és az ellendrzés kiilsé hatarra
torténd sulyozasaban. A schengeni megallapodas végrehajtasara vo-
natkozo6 egyezmény elkészitését az 1980-as évek végén a gazdasagi és
politikai élet szerepléinek stirgetésén tul a vasfiiggony lebontasanak
(1989)° eredményeként kialakult helyzet is stirgette, amely, negativ
iranyba befolyasolta a tagallamok hatar- és kozbiztonsagat. A fentiek
hatasara 1990. junius 19-én alairt schengeni végrehajtasi egyezmény
az alabbi terlileteken fogalmazta meg az egyiittmGikodés kereteit, mint
hatarellen6rzés (hatarérizet, hatarforgalom-ellen6rzés) a ,kuls6” és ,bel-
s6” hatarok mentén: a vizumpolitika harmonizacidja, az idegenren-
dészet, a menekiltiigy, a rend6rségi egyiittmiikodés, az igazsagiigyi
egyuttmikodés, a Schengeni Informacios Rendszer (SIS), a szallitas és

8 Ordogh 2022.
9 Sallai 2012.
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az aruk mozgasa, valamint a személyes adatok védelme. Vagyis olyan
tertileteket nevesitettek, amelyek garantalni képesek a tagallamok biz-
tonsagat ugy, hogy kompenzacios intézkedések rendszerelemeiként
biztositjak a schengeni kiils6 hatarokon torténd egységes ellenérzést,
valamint az egymas iranti szolidaritast.

Magyarorszagon a hatarellen6rzés tartalmi elemei tekintetében a
2004. év meghatarozo jelentoségi volt, mert ekkor érkezett el az a so-
kak altal ,varva vart” idépont — nevezetesen 2004. majus 1. —, amikor
az Eurépai Unio és a schengeni térség tagjava valt az orszag. A schengeni
tagsag még nem a teljes jogu tagsagot jelentette, mert az csak 2007.
december 21-én kovetkezett be, tobb kelet-kozép-eurdpai orszaggal
egyiitt,'” és a szarazfoldi schengeni bels6 hatarokon!' megsziint a ha-
tarellendrzés. A légi hatarellendrzésnél a bels6 1égi jaratok'? hatarfor-
galom-ellen6rzésének megsziintetésére 2008. marcius 31-én keriilt sor.
Az EU-s tagsag nem jelentette a bels6 hatarokon a hatarellen6rzés meg-
szuintetését, de leginkabb a hatarforgalom-ellen6rzés tartalmi elemei
vonatkozasaban mégis valtozas kezdetét jelentette.

A napjainkban hasznalatos rendészeti szakterminologia szerint a ha-
tarellen6rzés egy gyujtéfogalom, amely alapvetéen a hatarérizetet és
a hatarforgalom-ellen6rzést foglalja magaban. Az allamhatar 6rzése
a hatar 6rizetét, a hatarérizetet jelenti, amely tevékenységet a hatar-
teruileten folyamatos szolgalati tevékenységgel kell végrehajtani.'® Az
allamhatar o6rizete tehat magat a ,zoldhatar” 6rizetét jelenti, ami az
atkelohelyek kozotti hatarszakasz folyamatos ellen6rzés alatt tartasa-
ra terjed ki annak érdekében, hogy a beutazasi feltételekkel nem ren-
delkez6 személyek ne keriilhessék meg a hataratkel6helyeket és enge-
dély nélkiil, nem megengedett moédon ne Iépjenek at az allamhataron,
a »,z0ld hataron”. A hatarforgalom-ellen6rzés viszont a hataratkel6he-
lyen folytatott szolgalati tevékenység, amelynek a célja az allamhataron
athaladé személyek, jarmivek és szallitmanyok ellen6rzése, hogy vég-
rehajthat6-e a be-, illetve kiléptetés az adott allam/térség teriiletére

10 2007/801/EK.
11 Ausztria, Szlovakia, Szlovénia.

12 Olyan, kizarolag a tagallamok tertiletérol indul6, illetve oda érkezo 1égi jarat, amely harmadik
orszag teriiletén nem szakitja meg az utjat.

13 30/2011. (IX. 22.) BM-rendelet.
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vagy tertiiletérol. A jogszeri atlépés csak a hataratkel6helyeken és azok
nyitvatartasi idejében lehetséges.

Azt gondolhatnank, hogy a hatarrendészeti kifejezés az europai in-
tegracios folyamat részeként, a schengeni csatlakozas eredményeként
»meghonosodott” terminus, hiszen a hatarérizeti és hatarforgalmi szak-
tertilet 2004-es 0sszevonasanak idépontjatél hasznalatos. Ezzel ellen-
tétben, a hatarrendészet 110 éves multjanak bizonyitott és irasos for-
rasa az 1907-ben kiadott Hatdrrendészeti kézikényv,' amely a Magyar
Kiralyi Hatarrendérség, a bevandorlas, a kivandorlas, az atlevél s az
ezekkel 0sszefliggd torvények és rendeletek gylijteményének tekintheto.

A 2004-es valtozas a Hatarorséget is érintette — amelynek deklaralt
feladata volt a hatarellen6rzés végrehajtasa is —, mivel megsztint a ket-
tos rendeltetése. A 2004-ben modositott alkotmany értelmében 2005.
januar 1-jén megvaltozott a Hatar6rség jogallasa, orszagos hataskor,
alapvet6en rendészeti feladatokat ellato, fegyveres rendvédelmi szer-
vezetté valt.'” A hatardrizetrdl és a Hatar6rségroél szolo torvény'® 2005-
ig az alabbiak szerint rendelkezett: ,Az allamhatar 6rzése és védelme
a fegyveres er6k feladata. A Hatar6rség kett6s rendeltetési, sajatos
jogallasu és szervezetii fegyveres szerv, amely a haza katonai védelmét
a fegyveres er6kre, a hatarrendészeti feladatait az e torvény rendelke-
zései, valamint a ra vonatkozé mas torvények és jogszabalyok alapjan
hajtja végre.” A hatarrendészeti feladatok mellett az allamhatar védelmi
feladatait is el kellett latnia. A védelem nem rendészeti, hanem katonai
tartalommal birt, amely a fogalmi meghatarozasbdl is egyértelmiien
kitinik: ,Haditevékenységi mod, a harctevékenység egyik formaja, ame-
lyet a csapatok a tamado ellenséggel szemben elére elkészitett v. a harc
folyaman elfoglalt és berendezett savban, korletben, korzetben folytat-
nak.”'” Természetesen a Hatar6rség kettds rendeltetése soran is rendé-
szeti feladatainak keretében latta el a hatarérizetet és a hatarfor-
galom-ellenérzést: ,mas hatésagokkal egyuttmiikodve ellen6rzi az
allamhataron athalado személy- és jarmtiforgalmat, a szallitmanyokat,
biztositja a hataratkeléhelyek rendjét”.'® A hatarforgalom-ellen6rzés

14 Pavlik—Laky 1907, 404.

15 Nagy 2010.

16 1997. évi XXXII. torvény a hatarérizetrdol és a Hatarorségrol.

17 Szabd 1995, 1405.

18 1997. évi XXXII. torvény a hatarérizetrol és a Hatar6rségrol, 22. §.
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tartalmaban mar ekkor is érzékelhet6vé valt az a schengeni eszme, hogy
belépéskor a harmadik orszag allampolgarait alaposabban kell ellen-
6rizni: ,A differencialas oka az, hogy a tagallamok ko6z- és nemzetbiz-
tonsagat elsdsorban kivilrél fenyegetik veszélyek. Az illegalis migracio
egyre inkabb o6sszefonddik a szervezett biindzéssel és (ij megjelenési
formakat 6l1t.”° A kilépd, nem magyar allampolgarok ellen6rzését alap-
vet6en blinmegel6zési cél indokolta: ,Az ellendrzés tartalma mindig
fligg az altalanos koriilményekt6l és a konkrét helyzettol. Altalaban
kiterjed annak ellen6rzésére, hogy a kiilfoldi betartotta-e a schengeni
tertileten és az adott tagallamban a tartézkodasra vonatkozo6 rendelke-
zéseket. Keresik a blincselekmények elkdvetésére utald gyantokokat.”?°
Ezen ellen6rzési szempontok érvényesitésének érdekében 2004-ben
moédosult a Hatar6rség hatarforgalom-ellen6rzésre vonatkoz6 szaba-
lyozasa, és elkésziilt az Gj Utlevélkezelti szabalyzat.?' A hatarforgalom-
ellen6rzéssel szemben tamasztott kovetelményként tovabbra is tar-
talmazta a torvényes, biztonsagos és kulturalt feladat-végrehajtast.

— Torvényesség alatt azt értette, hogy az ellen6rzés folyamatanak
valamennyi szegmensében érvényesiteni kell a miikodésre vo-
natkozo6 hatalyos normakban és belsé rendelkezésekben meg-
hatarozott el6irasokat, amelyek betartasat az atlépésre jelent-
kezo6 utasoktodl is meg kell kovetelni.

— A biztonsagossag azt jelentette, hogy a kialakitott és alkalmazott
ellendrzési rendszer képes garantalni a biztonsagra veszélyt je-
lent6 tényezok idbben torténd felismerését és biztositja a sziik-
séges intézkedések megtételét.

— Az utaskozpontu és a ,szolgaltatd”?? jelleget a kulturaltsag je-
lentette, amely akkor érvényesiilt, ha az utasok atléptetése ud-
varias, gyors,?® szakszer(i volt, valamint biztositotta az utasok
sziikséges és lehetséges mértéki felvilagositasat.

19 Sallai et al. 2000.
20 Uo.

21 Utlevélkezel6i szabalyzat. Budapest, Hatar6rség Orszagos Parancsnoksag, 2004. Orszagos
Rendé6r-fékapitanysag Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly.

22 Bendes Gy6z6 hatarér dandartabornoknak a Budapesti Hataror Igazgatosag igazgatojaként
a Hatar6rség szolgaltato jellegét erdsitette azon szakmai meggy6z6dése, hogy a ,Hatar6rség
mindaddig szolgaltat, amig nem kell intézkedést foganatositania.”

23 Fontos megjegyezni, hogy a gyorsasag soha nem mehet a biztonsag rovasara. Az ellen6rzés-
nek a sziikséges ideig, de lehet6ség szerint varakozasmentesen kell megtorténnie.



4. EVFOLYAM - 2. SZAM

16 BALLA JOZSEF

A hatarforgalom-ellen6rzés ilyen jellegi végrehajtasanak szemlélet-
valtasa mar az 1990-es évek végén is tetten érhetd volt a bels6 szaba-
lyozasban. Ennek a hangsulyozasat és érvényre juttatasat a Hatar6rség
tovabbra is kiemelt célként hatarozta meg. Megjelent az utasok szelek-
talasa és az utaskategoriahoz igazod6 differencialt ellen6rzése. A mi-
nimum-?* és az alapellen6rzés® fogalmilag is definialasra kertilt, amely
a tomegellen6rzés keretében torténd feladat-végrehajtas eredményes
teljesitésének is alapul szolgalt. Ez abban nyilvanult meg, hogy min-
denkit csak a sziikséges ideig kell ellen6rzés ala vonni, figyelemmel az
altala, ,személyével megaban hordozott” biztonsagi kockazati szintre.
Az ellenorzési technologia valtoztatasa elengedhetetlen abban az eset-
ben, ha a forgalom novekszik, de a hataratkel6helyek ateresztékapaci-
tasa valtozatlan marad.

A téma kutatasanak eredményeként, a két fogalmat Gjraértelmezve
az alabbiak szerint javasolt alkalmazni: ,a szelektiv ellen6rzés [...]: a ha-
tarforgalom-ellen6rzés végrehajtasaéért felelés szervezet azon tevé-
kenysége, amikor az allamhataron atlépésre jelentkez6 személy és adott
esetben a birtokaban/feltigyelete alatt 1év6 jarmd, szallitmany ellen6r-
zését, kockazatelemzés alapjan, a kockazati indikatorok és profilok
meghatarozasaval, az utas- és jarmuikategoriak, tovabba altalanositott
ismérvek, informacioék, gyanuokok figyelembevételével, a kockazati
besorolashoz igazod6 — veszélyesség mértékének megfelel6 — szétva-
lasztassal hajtja végre.

[...] a differencialt ellenérzés [...]: a hatarforgalom-ellen6rzés végre-
hajtasaéért felel6s szervezet azon tevékenysége, amikor a szelektiv
ellen6rzés érvényesitése mellett, a kockazati besorolashoz igazodo el-
len6rzési modszer, eszkoz és koriilmény megvalasztasaval, eltérd tar-
talommal torténik az ellen6rzés végrehajtasa.?®

A rendszervaltast kovetéen a 2004-es EU-s csatlakozasig folyama-
tosan valtozott a hatarforgalom-ellen6rzés; az emlitett utaslétszam

24 Minimum-ellen6rzés: a hatarforgalom ellenérzése soran a személyek, jarmavek, szallitma-
nyok hataratlépési feltételeinek megallapitasa az okmanyok vizsgalataval, valamint a jarmtvek
megszemlélésével torténik.

25 Alapellen6rzés keretében kell vizsgalni a személyek, jarmiivek, szallitmanyok atléptetéséhez
sziikséges feltételek meglétét, illetve az ellen6rzés soran felmertlt jogszabalysértés gyantjara
utalo kortilmény esetén a jogsértd cselekmény bizonyitasa vagy kizarasa érdekében végzett
ellenérzés.

26 Balla 2017c.
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novekedése és az ateresztbképesség allandosaga az 1990-es évek végé-
re a totalis hatarforgalom-ellendrzés teljes megsziinését eredményezte.
Helyébe a mar emlitett szelektiv és differencialt ellen6rzés 1épett,?’
amely Gj fejezetét jelentette az Gtlevélkezel6k szolgalatanak.

Csak szemelvények szintjén, a teljesség igénye nélkiil indokolt be-
mutatni, hogy a hatarforgalom-ellen6rzés médszere milyen valtozaso-
kon ment keresztiil, hogy a 2004-es allapot kialakulhasson/kialakuljon.
A Magyar Kiralyi Hatarrendoérség létrehozasanak egyik indoka volt,
hogy »az utobbi években ijeszté6 mérveket 6lt6 kivandorlas, s a szom-
szédos orszagokbol nagy szamban beozonlé vagyontalan elemek be-
vandorlasa arra inditotta a magas beliigyi kormanyt, hogy a hatarszé-
leken rend6rkapitanysagokat allitson fel, melyek szemmel tartsak és
adott esetben meggatoljak, agy a kivandorl6, mint a be6z6nlé eleme-
ket.”?8A feladata harmas rendeltetést jelentett. Az orszag azon részein,
ahol atlevél-kotelezettség allt fent,?® a hatarallomasokon végrehajtsa
az Gtlevelek és Gti igazolvanyok vizsgalatat, kiallitsa az Gti igazolvanyo-
kat és hatarforgalmi adatgyjtést teljesitsen.®°

Az emberek helyvaltoztatasanak okan generalédik a hatarforgalom,
és még napjainkban is elfogadhato, szinte allandénak tekinthet6 az
alabbi, 1977-es megfogalmazas: ,Hatarforgalom a nemzetkozi forgalom-
ban kozlekedé utasok be-, vagy kiutazasa, jarmivek és szallitmanyok
athaladasa az allamhataron a nemzetkozi, két allam kozotti, vagy a kis-
hatarforgalom szamara megnyitott hataratkeléhelyen.”s!

A hatarforgalom alakulasara tobb olyan tényez6 is hatast gyakorol,
amelyek fliggetlenek a szubjektiv emberi tényez6éktol. Ilyen befolyaso-
16 tényezbként tekinthetiink a nemzetkozi politikai viszonyokra, a gaz-

27 Varga 2016.
28 Pavlik—Laky 1907, el6sz6.

29 A magyar korona orszagainak teriiletén valo tartozkodashoz és utazashoz, valamint az allam-
hataron torténd atkeléshez rendszerint nem volt sziikség tGtlevélre, vagyis nem volt altalanos
utlevél-kotelezettség. Habora esetén, vagy ha az allam vagy valamely részének biztonsaga,
vagy valamely allammal szemben a viszonossag megkivanta, a minisztérium felhatalmazast
kapott arra — az 1903. évi VIIL torvénycikk alapjan —, hogy az atlevél-kotelezettséget az allam
egész teruletére vagy bizonyos részére, illetoleg a hatarszélre vagy annak valamely részére
ideiglenesen elrendelje.

30 1905.91.000 sz. B. M. r. a hatarrendGrségrol szo16 torvény életbelépésérdl és végrehajtasa-
rél. 1905. 91.000 szamhoz utasitas a hatarrendérségrol szol6 torvény végrehajtasa targyaban.

31 A Magyar Népkoztarsasag belligyminiszterének 30/1977. szama parancsa a Hatarforga-
lom-ellenérzési szabalyzat kiadasarol.
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dasagpolitikai viszonyokra és a természetfoldrajzi viszonyokra is. Ezen
harom tényez6 koziil a nemzetkozi politikai viszonyokat emelném ki,
amely vonatkozasaban elfogadom dr. Nagy Gyorgy azon nézetét, amely
szerint: ,Az idegenforgalmi vonzast eredményez6 foldrajzi lehet6ségek
mindaddig csak kihasznalatlan lehet6ségek maradnak, amig a nemzet-
kozi politikai viszonyokban az orszagok nemzetkozi kapcsolataiban
nem foglal el jelentds helyet a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok szé-
lesitésének, a népek kozotti kdlcsonds megértés, a tarsadalmi és kul-
turalis egytlittmikodés fejlesztésének a sziikségessége. A békés egymas
mellett élés politikaja, az enyhtilés tért hodit, a kiillonbo6z6 tarsadalmi
rendszer(i orszagok egyiittmiikodése szélesedik.”*?

Az 1977-es Hatarforgalom-ellenérzési szabalyzatban®® jelenik meg
els6ként a differencialt ellendrzés. A kategorizalas négyszint(i:**

— Az els6 fokozatt ellendrzés keretében a keleti és északi viszony-
latba atlépd, egyben a szocialista allamokba utazé, vagy onnan
érkez6 magyar és mas szocialista allamok allampolgarait és jar-
muveit kellett ellendrizni, feltéve, hogy sem a hazatérés megta-
gadasanak lehet6sége, sem a tiltott anyagok csempészetének
gyanuaja nem allt fenn.

Az ellen6rzést a forgalom-ellen6rzé pont (a tovabbiakban: FEP)

vagy a vamhivatal beosztottja megszemlélés utjan végezte.

— A masodik fokozatu ellen6rzést:

— anyugati és a déli viszonylatban valamennyi atlép6 jarmtinél;

— anem szocialista orszagok allampolgarai gépjarmiiveinek bar-
mely viszonylatban val6 atlépésénél,

— magyar allampolgarok gépjarmiiveinek keleti és északi vi-
szonylatban, de nem szocialista allamba torténé kiutazas és
hazatérés esetén.

Az ellen6rzést a megbtvasra és anyagok elrejtésére alkalmas

helyek ellen6rzésével a FEP és a vamhivatal beosztottja kozosen

hajtotta végre, ugy, hogy az utasok alapvet6en a gépkocsiban
maradhattak.

32 Nagy 1980, 7.

33 A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 30/1977. szamu parancsa a Hatarforga-
lom-ellen6rzési szabalyzat kiadasarol a forgalom-ellenérzé pontok részére.

34 Uo. 39-41.



A hatarforgalom-ellenérzés Magyarorszagon Schengen elétt és utan 19

— Harmadik fokozata ellendrzést kell végrehajtani valamennyi

viszonylatban — allampolgarsagra val6 tekintet nélkil —, ha az
utas, a jarmi vagy a szallitmany sziikségessé teszi a szigorabb
ellen6rzést.
Az ellenérzést a megbavasra és anyagok elrejtésére alkalmas
helyek ellen6rzésével a FEP és a vamhivatal beosztottja kozosen
hajtotta végre, agy, hogy az utasok nem maradhattak a gépko-
csiban.

— A negyedik fokozata ellen6rzést utasitasra, hatarsértok, hamis
utlevél hasznalata, tiltott anyag felkutatasa és blincselekmény
esetén kellett végrehajtani.

Az ellen6rzést az utasforgalomtol elkiilonitett helyen, indokolt
esetben a gépjarmi sziikséges mértékii szétszedésével és a szal-
litmany kirakodasaval végezték.

Megfigyelhetd, hogy a differencialast itt elsédlegesen a viszonylatok,
masodsorban pedig az allampolgarsag hatarozta meg.

Az 1903 és 1941 kozotti iddszak személyforgalmat alapvet6en harom
tipusra lehet osztani: a kivandorlok, a hatarszéli és a ,luxus” vagy a jo-
moda személyek forgalmara.®® Magyarorszag hatarforgalmanak alaku-
lasara jelent6s hatast gyakorolt a masodik vilaghabora. A haborat ko-
vet6en a forgalmat alapvet6en a vastiton megvalosulé — természetesen
a helyreallitast kovetden, mivel a vastthalozat stratégiai tamadasi cél-
pont volt az ellenséges hatalmaknak, igy jelent6s karokat szenvedett
— szallitasok jelentették.

35 Bencsik 2005.
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1. tablazat: A személyforgalom 6sszehasonlitdsa

A személyforgalom viszonylati alakulasanak kimutatasa

Viszonylati adatok®®

Ev

. jugo- . . cseh- buda- ..
osztrak P roman szovjet . .37 Osszesen
szlav szlovak | pesti
1960 273 941 255908 416 002 116 274 | 1225050 222485 2509 660

1970 1646582 | 4812682 | 1706997 466 408 | 6474 204 1111207 | 16 218 008

1980 4458750 | 7509701 4213102 | 1408074 (22088319 | 2255420 | 41933 366

1990 |[30015954 | 22492820 | 23421301 | 6 000 106 |27 936 759 | 2159593 | 112 026 533

Valtozas %-ban?®®

1960-

1970 +501 +1780 +301 +301 +428 +399 +546
ig;g_ +170 +56 +146 +201 +241 +102 +158
1960-

1980 +1527 +2834 +912 +1110 +1703 +913 +1570
iggg_ +573 +199 +455 +326 +26 -4 +167
1960-

1990 +10857 +8689 +5527 +5060 +2180 +870 +4363

Ha az 1960-as adatokat vessziik bazisévnek — ami a masodik vilagha-
bora utani ,konszolidacio” lezarasa és a kétpoélusu vilagrend kialaku-
lasa meghatarozo6 id6szakanak is tekinthet6 —, akkor lathato, hogy
1970-re szinte minden viszonylatban haromszorosara, 6tszorosére no-
vekedett a hatarforgalom. Kivételt képez ez al6l a magyar—jugoszlav
hatarszakasz, ahol mintegy tizennyolcszorosara emelkedett az atlép6
személyek szama. A szamadatok abszolat értékét tekintve a legnagyobb,
kozel szaznyolcszoros novekedés volt osztrak hataron 1960 és 1990
kozott, de 1980-r61 1990-re, 4 458 750 f6rol 30 015 954 f6re emelkedett
a hataron atlép6 személyek szama. A szamadatokra figyelemmel iga-
zolhat6 az a tény, hogy a mar emlitett befolyasol6 tényezok eredmé-
nyeként a totalis hatarforgalom-ellenérzést — mindenkit, mind kilépé,

36 Nagy 2000, 218.
37 Ferihegyi Nemzetkozi Repuil6tér.
38 A szerz6 osszehasonlit6 adatai.
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mind belép6 iranyban azonos tartalommal és tételes (adattari is) ellen-
Orzés ala kellett vonni — nem lehetett és nem is kellett fenntartani.

A hatarforgalom-ellen6rzés tartalmi elemeinek meghatarozasa is
hatassal van az ellen6rzés biztonsagara és az ellen6rzést végz6 személy
tevékenységére. Az 1977-es szabalyzat a forgalom-ellen6rzé pont fel-
adatait az alabbiak szerint hatarozta meg:

»A FEP feladata:

— a hatarforgalomban részt vevd személyek uti okmanyainak el-
lenérzése, az érvényes okmannyal vagy engedéllyel rendelkezd
személyeknek a hataron val6 atléptetése, a forgalom adatainak
nyilvantartasa, jelentése;

— hamis, vagy hamisitott atiokmanyok felfedése, hasznaléinak
leleplezése; egyéb okbol érvénytelen Gti okmannyal, Gti okmany,
vagy engedély nélkiil, tovabba mas meg nem engedett médon
valé hataratlépés megakadalyozasa, hatarsérték és segitok el-
fogasa;

— az allamhataron atmené jarmaivek és szallitmanyok ellen6rzése
hatarsértok és tiltott anyagok felfedése céljabodl;

— az allamhataron atmen6 katonai szallitmanyok, katonai szemé-
lyek atléptetése;

— a FEP-re harul6 allambiztonsagi teendok ellatasa;

— a felhatalmazas alapjan vizumok, valamint fegyver- (és 16szer-)
kiséré igazolvanyok kiadasa;

— a FEP elhelyezési korletének és szolgalati helyeinek védelme;

— a hatarforgalom ellen6rzése soran a Belligyminisztérium mas
szerveinek és a vamhivatalok munkajanak segitése.”??

A feladat nem, de a tartalom és a moédszer 2004-re valtozott. A sze-
mélyek hataratlépésére iranyad6é szabalyok ko6zosségi kdédexének
(Schengeni hatarellenérzési kédex) 1étrehozasarol szo6l6 562/2006/EK
(2006. marcius 15.) eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet*® 2006. ok-
tober 13-an lépett hatalyba. A rendelet elfogadasaval a korabbi szaba-
lyozas tehat a kormanykozi keretrdl a kozosségi keretre tért at.*!

39 A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 30/1977. szamu parancsa a Hatarforga-
lom-ellenérzési szabalyzat kiadasarol, 10-11.

40 562/2006/EK.

41 A kozosségi keretben valo egytttmiikodés a kormanykozinél joval kotottebb, mivel az
ugyek jelent6s része kikeriil a nemzetallamok korlatlan szuverenitasanak korébél. A kozos-
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A Schengeni hatarellenérzési kédex a hatalybalépését kovetden ti-
zenegy alkalommal modosult.*?

A schengeni eszme nyujtotta szabad mozgas gyakorlasa alatt azt kell
mindenki szamara biztositani, hogy az, aki az adott ,korén beltil” he-
lyezkedik el, vagyis az Eur6opai Uni6 allampolgara — ideértve a harma-
dik orszagok azon allampolgarait is, akik a szabad mozgas jogat gya-
korl6 valamely unibs polgar csaladtagjai —, annak a schengeni kiils6
hatarok atlépése soran egy kedvezményezettebb, kevesebb tartalmi
elemet magaban foglal6é hatarforgalom-ellen6rzésen kell atesnie. Ez
abbdl a megkozelitésbol kovetkezik, hogy a szabad mozgas unios joga-
val rendelkez6 személy az, akinek a biztonsagat garantalni kell azzal
szemben, aki ezen a ,koron kiviil” helyezkedik el. Ezek a személyek
azok, akiknek az ellen6rzését a legalacsonyabb kockazati besorolashoz
igazitott tartalommal kell meghatarozni.

Ezt a feltevést bizonyos mértékben feliilirja az a koriilmény, hogy
a Schengeni hatarellendrzési kodex 2017-es modositasa kotelezben irja
el6, hogy ezen utaskategoriat is rendszeres, adattari ellenérzés ala kell
vonni.

»A szabad mozgas unios jogaval rendelkez6 személyeket be- és
kiutazaskor az alabbi ellen6rzéseknek kell alavetni:

a) a személy személyazonossaganak és allampolgarsaganak, va-
lamint a hataratlépésre jogositod Gti okmany eredetiségének
és érvényességének ellendrzése, tobbek kozott a relevans adat-
bazisok és azon beliil is mindenekel6tt az alabbiak lekérdezé-
sével:

1. a SIS;

2. az Interpol ellopott és elvesztett iti okmanyokat (SLTD)
tartalmazo adatbazisa;

3. az ellopott, jogellenesen hasznalt, elvesztett vagy érvény-
telenitett Gti okmanyokkal kapcsolatos informacidkat tar-
talmazo6 nemzeti adatbazisok.”?

ségi keretben valo egyiittmiikodés soran a kozosség a szervezet tagjaira nézve kotelezo erejl
dontéseket hoz, vagyis ha a dontés megsziiletik, a tagallam nem mérlegelheti annak végrehaj-
tasat. A rendeletben lefektetett szabalyok altalanos hatalyuak, teljes egészében kotelezbek és
kozvetleniil alkalmazandok. A cimzetteknek maradéktalanul be kell tartaniuk azokat anélkiil,
hogy at kellene tiltetni 6ket a nemzeti jogba.

42 Herczeg 2019, 1-64.
43 2017/458 EU.
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A schengeni térség biztonsaga szempontjabol kockazatosabb utas-
kategoriaba tartoznak a harmadik orszagok allampolgarai, akik kozott
szintén kétszintl ,fenyegetettséget” lehet elhatarolni. Els6 a vizum-
mentes, a masodik pedig a vizumkotelezett harmadik orszag allampol-
gara. Ezeknek az allampolgaroknak az eldirt beutazasi feltételekkel kell
rendelkezniilik a schengeni térség tertiiletére lépéshez. A Schengeni ha-
tarellendrzési kodex 8. cikke leirja ezen feltételeket.

A schengeni térség biztonsaga egyértelmiien azon mulik, hogy a tag-
allamok felkésziiltek-e és képesek-e a schengeni kiils6é hatarokon az
egységes elvek szerinti ellendrzést teljesiteni. A felkésziiltségen az inf-
rastrukturalis, technikai, informatikai és technologiai felkésziiltséget
magaban foglal6 tevékenységet kell érteni.

A Schengeni hatarellenérzési kodex két jelentésebb valtozasat szik-
séges megemliteni, amelyek jelentds hatassal lesznek majd a schengeni
kiils6 hataron atlép6 személyek egyértelmii azonositasara, igy a biz-
tonsag garantalasara. A 2017. december 20-i moédositas a hatarre-
gisztracios rendszer (EES)** jovobeni alkalmazasat szabalyozza, a 2018.
szeptember 20-i pedig az Eurépai Utasinformacios és Engedélyezési
Rendszer*® létrehozasat rogziti. A folyamatosan valtozo biztonsagi ki-
hivasok az elleno6rzés szabalyozasanak valtoztatasait vonjak maguk
utan. A hazai hatarforgalom-ellen6rzésben egy teljes paradigmavaltas-
ra volt sziikség,*® amit Magyarorszag EU-s csatlakozasa eredményezett,
és annak hatasara teljesult ki.
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30/2011. (IX. 22.) BM-rendelet a rendd6rség szolgalati szabalyzataroél. http://njt.hu/cgi_bin/
njt_doc.cgi?docid=137964.314429 (Letoltve: 2024. aprilis 20.)

A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 30/1977. szama parancsa a Hatarforga-
lom-ellenorzési szabalyzat kiadasaroél. Budapest, 1977. évi oktéber ho 26-an.

A Tanacs hatarozata (2007. december 6.) a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek a Cseh
Koztarsasagban, az Eszt Koztarsasagban, a Lett Koztarsasagban, a Litvan Koztarsasag-
ban, a Magyar Koztarsasagban, a Maltai Koztarsasagban, a Lengyel Koztarsasagban,
a Szlovén Koztarsasagban és a Szlovak Koztarsasagban torténd teljes kora alkalmaza-
sar6l (2007/801/EK). http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2007:323:0034:0039:HU:PDF (Letoltve: 2024. aprilis 20.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2225 rendelete (2017. november 30.) az (EU)
2016/399 rendeletnek a hatarregisztracios rendszer (EES) alkalmazasa tekintetében
torténd modositasarol. HL L 327, 2017. szeptember 12.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az Eu-
ropai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) 1étrehozasarol, valamint az
1077/2011/EU rendelet, az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU)
2016/1624 rendelet és az (EU) 2017/2226 rendelet modositasarol. HL L 236, 2018. au-
gusztus 19.

Az Eurépai Parlament és Tanacs (EU) 2017/458 rendelete (2017. marcius 15.) az (EU) 2016/399
rendeletnek a kiils6 hatarokon a relevans adatbazisok lekérdezésével végzett ellendrzé-
sek megerésitése tekintetében torténd modositasarol. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0458 (Letoltve: 2024. aprilis 10.)
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Oktatas, szocializacio
GERNER Zsuzsanna: A kisebbségi nyelv és identitas meg6rzésének lehetdségei, kiilonos tekintettel
az erdélyi és felvidéki magyar fiatalok nyelvi szocializacidjanak 21. szazadi valtozasaira
SzABO Robert Karoly: Szocialista kori torekvések és eredmények a cigany gyerekek dévodai

integraciojara a Ciganyiigyi Koordinacios Bizottsag iratanyaga alapjan

Személyiségek a torténelemben
DE MONTETY, Henry: Balogh Jozsef, a foszerkesztd. Egy magyar-zsidé patridta mozgastere €s
kényszerpalyaja a neobarokk korban
CSABOCZKY Szabolcs: ,,Ha nem akarsz a testvérem lenni...” Andor Nitsch és a Zipser Deutsche

Partei aktivista mandverezése 1937-ben

Torténelmi idék
VARGA Lilla: A t6rék nyelvijitas magyar szemmel

VARADI Natalia: A Talabor—Nagy-agi vizerdmi. A szovjet iparositas jelképe Karpataljan
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