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Migracio Magyarorszagon
az EU-csatlakozas ota eltelt idoszakban

Hungary and migration after the EU accession

Absztrakt

Hazank 2004-es eur6pai unios csatlakozasara egyértelmtien mérfoldkéként tekinthetiink
a legalis migracio tekintetében. Tanulmanyunk célja, hogy az elérhet6 statisztikak és a mig-
raci6 egyes dimenzioit feldolgoz6 szakirodalom attekintésével olyan atfogoé képet adjunk
az unios tagga valt Magyarorszag vandorlasi folyamatair6l, amelyb6l megismerhetok a fébb
trendek. A kozelmult valsagainak kiilon értékelésekor roviden bemutatjuk azokat a legfon-
tosabb kormanyzati intézkedéseket is, amelyek hatast gyakorolhattak a be- és kivandorlas
meértékére. [rasunk a legalis migracio legfontosabb magyarazoerejeként a mindenkori gaz-
dasagi helyzetet azonositja, s e tekintetben megallapitja, hogy az elmalt hisz évben a be-
vandorlast illetéen hazank folyamatos felértékel6désének lehettiink szemtanti az unios és
harmadik orszagbeli allampolgarok korében egyarant, és ebben tovabbra is kiemelt szerep
jutott a hataron tulrdél beteleptilé magyaroknak. Osszességében megallapithat6, hogy az
el6z6 két évtizedben a mindenkori magyar kormanyok az illegalis, illetve a harmadik or-
szagbeli allampolgarok legalis bevandorlasara tudtak kozvetlenil hatni, az uniés (kiillondsen
a magyar) allampolgarok be- és kivandorlasat azonban csak legfeljebb attételesen, a gazda-
sagi kornyezet alakitasaval tudtak befolyasolni.

Kulcsszavak: ki- és bevandorlas, irregularis migracio, menekiiltek, gazdasag, munkaerépiac,
Europai Unio

Abstract

Hungary's accession to the EU in 2004 undoubtedly represented a milestone in the legal
migratory developments of the country, while the EU membership also fundamentally
shaped the political and international law framework of the government’s crisis management
measures in and after 2015. Our study aims to present a comprehensive picture of the
migratory processes in Hungary, touching upon both legal and illegal immigration, and
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including the impact of the most recent Covid and Ukrainian crises. We use the latest of-
ficial statistics, relevant studies from the literature on migration, and provide an insight
into government policies. We identified the economic situation as a key explanatory factor
behind the migratory processes in Hungary. Over the past 20 years Hungary has witnessed
a growing attractiveness among foreign citizens from both Europe and outside the continent,
in which Hungarian minorities living in neighbouring countries (in Romania, Ukraine and
Serbia, in particular) played a key role. From the late 2010s, the Orban governments have
encouraged and incentivised legal economic immigration for limited periods in so-called
shortage occupations — first from Ukraine and Serbia, later from Asia — to keep up the pace
of economic growth. As for emigration, Hungarians gradually caught up with other nations
in the region by the end of the first decade in the 2000s as more and more of them decided
to migrate to Germany, Austria and the United Kingdom. The number of those leaving hiked
significantly in the 2010s, but return migration also started to grow in the second half of
the decade. The Covid crisis had important consequences for legal migration in 2020 and
2021, but it could not reverse the large trends. Russia’s open war on Ukraine from February
2022 resulted in a large influx of refugees to Hungary, albeit most of them deemed the
country a temporary safe space and soon moved to West European countries. In the mean-
time, the Orban governments continued benefiting from their hard stance on illegal immi-
gration and fight against Brussels’ reform attempts in domestics politics. In this field, the
cabinet was able to shape migratory processes but could only indirectly influence the legal
immigration and emigration of Hungarians through family and other welfare policies, with
some visible successes. Finally, it remains a question whether the relatively new policy
measures on guest work in Hungary will fulfil the hopes of the government.

Keywords: immigration, return migration, legal migration, illegal migration, Orban govern-
ments, labour market, EU accession

Bevezetés

Magyarorszag 2004-es europai unios csatlakozasaval szamos szakpo-
litikai tertileten szembestilt alapvet6 valtozasokkal. A migracié min-
denképp ezek kozé tartozik, elegendé csak a négy alapszabadsag ré-
szeként elnyert, EU-n beliili szabad mozgasra gondolni. A hatarok
atjarhatosaga hazank 2007-es schengeni belépésével valt teljessé. A mo-
bilitasi csatornak kinyilasaval lényegében a legfébb akadaly elharult
az unioés tagallamokba utazast, tanulast és letelepedést tervezok eldl,
a munkavallalas terén viszont a régi tagallamok egy része — a legkoze-
lebb fekv6 Németorszag és Ausztria kezdeményezésére — hétéves dero-
gaciot kapott a szabad munkavallalas lehet6vé tétele aldl, igy tovabbra
is fenntarthattak a keletr6l érkezék szamanak munkaerdpiaci szaba-
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lyozasat. A kivandorlas egyszerre jelentette az allampolgarok megno-
vekedett szabadsagat és a mindenkori kormanyok kockazatat — utébbi
az elvandorlas negativ demografiai és munkaer6piaci kovetkezménye-
ib6l adédott. Az uniés tagsag ugyanakkor felértékelte hazankat a har-
madik orszagbeli allampolgarok korében, s a gazdasagunk relativ fej-
lettségével egyre vonzobb alternativat kinalt egyes szomszédos és
tavolabbi nem unids orszagok allampolgarai szamara, akik koziil a ha-
taron tali, kiilonodsen az erdélyi, vajdasagi és karpataljai magyarok te-
lepiiltek at nagyobb szamban atmenetileg vagy tartosan.

Az eurdpai uniods jog atvételével fontos valtozasok torténtek a lega-
lis bevandorlas szabalyozasaban, mivel a bels6 piachoz tartozo6 kérdések,
s igy a személyek szabad aramlasa is, kizarolagos kozosségi hataskorbe
esnek. A harmadik orszagbeli allampolgarok bevandorlasa esetében
a legalis belépés és tartozkodas feltételeinek szabalyozasa szintén EU-s
hataskor, azonban a munkavallaléi engedélyek szamanak meghataro-
zasa maradt tagallami kompetencia.®’ Az igy érkez6k integracibja szin-
tén a nemzeti kormanyok feladata.* A lisszaboni szerz6dés értelmében
a tagallamok k6zos bevandorlaspolitika megalkotasat iranyozzak elé.
Az EU kuilon iranyelvekben szabalyozta példaul a magasan kvalifikalt,
harmadik orszagbeli allampolgarok munkavallalasat (Kék kartya irany-
elv), illetve az ugyancsak harmadik orszaghol érkezék idénymunkajanak
a feltételeit.® Az irregularis migracio elleni kiizdelem szintén unids
hataskor, beleértve a visszafogadasi megallapodasok és mas nemzet-
kozi egyittmikodések kotését. Ezzel osszefiiggésben az EU kiils6 ha-
taranak védelme az érintett tagallamok kotelessége, de 1éteznek ebben
kozremiikodoé eurdpai unios szervek (példaul Frontex). Az uniés allam-
polgarok hatarellen6rzést6l mentes mozgasanak biztositasa a schengeni
ovezethez tartozo tagallamok feladata. A menekiiltiigy viszont unibs
tertlet, s az intézmények célja a teljes harmonizacio, koz6s menekiilt-
ugyi politika és rendszer kialakitasaval, s a célokat egységesen rogzito,
ugyanakkor a végrehajtasban a tagorszagoknak mozgasteret biztosito
iranyelvekkel.

3 Sandu 2022.
4 Neframi 2011, 16.
5 Sandu 2022.



4. EVFOLYAM - 2. SZAM

30 GALLAI SANDOR — JANIK SZABOLCS

A migracié — kiilonosen az elmult évtizedben — a magyarorszagi
kozélet egyik legfontosabb témajava valt, amit els6sorban a 2015-ben
kibontakoz6, hazankat kozvetlentl érint6 eurépai migraciés valsag és
annak kilonféle kovetkezményei magyaraznak. Kisebb sullyal ugyan,
de a kozelmualtban a magyarok kivandorlasa, valamint a betoltetlen
allashelyekre érkez6 vendégmunkasok kérdése is markansabban jelent
meg a belpolitikai napirenden. Jelen tanulmanyban attekintjiik Ma-
gyarorszag migracios folyamatainak alakulasat a 2004-es EU-csatlako-
zas oOta eltelt id6szakban, mely soran kiemelt figyelmet forditunk a ma-
gyar allampolgarok ki- és visszavandorlasara, tovabba a 2015-ben
kirobbant eur6pai migracios valsagra és kovetkezményeire. Kronologi-
kusan és tematikusan felépiil6 tanulmanyunkban kitériink a harmadik
orszagbeli allampolgarok legalis bevandorlasara, a Covid19-jarvany at-
meneti migracioés hatasaira, illetve a 2022-ben kibontakoz6 ukrajnai
menekiiltvalsag kovetkezményeire is. Irasunk elején rovid attekintést
adunk a rendszervaltas és az EU-csatlakozas kozotti idészak legfonto-
sabb migracios folyamatairdl, hogy kontextusba helyezziik a vizsgalt
periodus trendjeit, utana pedig atfogd képet mutatunk a legfrissebb
elérhet6 statisztikakra és szakirodalomra tamaszkodva az uniés Ma-
gyarorszag vandorlasi trendjeirdl, azok kontextusarol és a relevans kor-
manyzati szakpolitikai intézkedésekrol.

Az unios csatlakozas elotti trendek

A magyarorszagi migracio a rendszervaltas idészakaig rendkivil kor-
latozott volt a kommunista rezsim restriktiv politikaja miatt: a szim-
bolikus mértéki legalis bevandorlas a szovjet blokk mas orszagainak
allampolgarait jellemezte, a Nyugatra iranyul6 emigralas pedig torvé-
nyesen egyaltalan nem volt lehetséges, Gtlevéllel is csak egy szlik, po-
litikailag megbizhaténak itélt réteg rendelkezett. Az 1956-os forradalom
egyszeri lehetOGséget teremtett a tomeges emigraciora, amellyel mintegy
200 ezer magyar élt.° A rendszervaltas el6tt még egy figyelemre méltd
migracios hullam keletkezett: a romaniai falurombolas, illetve forrada-

6 Lynn 2019, 177.
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lom éveiben (1988-1989) kozel 48 ezer menekiilot regisztraltak a hato-
sagok, dont6 tobbségében romaniai magyarokat.”

A rendszervaltassal megsziintek a nemzetk6zi mozgast akadalyozoé
adminisztrativ korlatok, azonban ez 6nmagaban nem jelentette a teljes
mobilitas elnyerését, ugyanis a nyugati orszagok — bar részben meg-
szuntették a vizumkorlatozast a fliggetlenné valo térségbeli allamok
szamara — restriktiv bevandorlasi politikat folytattak, ezért az els6
években a vartnal kevesebben tudtak Nyugatra tavozni. Példaul szigo-
ra kvotakat alkalmaztak a legalis munkavallalasi célt bevandorlasra,
aminek kovetkeztében a régiobeli allampolgarok — koztiik a magyarok
— nem tudtak tomegesen élni a vasfiiggdny leomlasa altal kinalt na-
gyobb szabadsaggal.? A bejelentési kotelezettségek elmaradasa nyoman
er6teljesen hianyos — és igy alulbecslé — népesség-nyilvantartason
alapulé hivatalos magyar statisztika csupan évi néhany szaz kivandor-
16 magyart tartott szamon az 1990-es években,® mikdzben a célorszagok
hivatalos bevandorlasi adataibdl (az Gn. tikorstatisztikakbol) tudjuk,'
hogy évente tobb tizezres nagysagrendben tavoztak kiilfoldre.'" A tii-
korstatisztikak tantsaga szerint a magyarok kivandorlasa az ezredfor-
duléig dinamikusan nétt, majd 2001 és 2003 kozott érezhetden lassult.'?
A munkavallalasi célt migraci6 els6sorban Németorszagot és Ausztri-
at célozta a foldrajzi és kulturalis kozelség, valamint a magasabb elér-
het6 bérek és altalanos életszinvonal kovetkeztében. Viszonylag sokan
valasztottak még Hollandiat, Franciaorszagot, Angliat és Olaszorszagot,
a kontinensen kivil pedig az Egyestilt Allamokat és Kanadat.'®* Meg-
jegyzendo, hogy a rendszervaltast kovetden a tartos kulfoldi munka-
vallalas mellett a rovidebb tava, Gn. korkoros migracio is megjelent
a magyarok kozott.

7 Godri-Toth 2010, 164.
8 Gallai 2020, 154.

9 A Magyarorszagrol ,papiron” is kijelentkez6 kiilfoldi allampolgarok szama ugyanakkor rendre
tobbszorose volt a tavozo magyarokénak.

10 Fontos megjegyezni, hogy e statisztikak sem teljes koriiek, azonban 6sszességében jobban
kozelitik a kivandorlas tényleges nagysagrendjét.

11 Godri-Téth 2010, 160.
12 Ibid.
13 Téth 2002, 5.
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1. abra: A Magyarorszdagra beteleptilé kiilféldi allampolgarok
szamanak alakulasa (1990-2003)
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Forras: Toth 2004, 607; KSH 2024f

A hazankba iranyul6 legalis bevandorlas is novekedésnek indult a rend-
szervaltast kovet6 idészakban a migraciés politika liberalizalasanak
koszonhetéen. A csacsot egyértelmiien az 1990-ben regisztralt 37 ezer
f6 feletti érkezésszam jelentette, a tobbi évben pedig az unibs csatla-
kozasig a 12—23 ezer f6s savban alakult az atteleptilok szama (1. abra).!*

A bevandorlok korében a vizsgalt id6szakbol két évet (1996-ot és
1997-et) leszamitva tobbséget alkottak az akkori Jugoszlaviabol, Roma-
niabol, Szlovakiabol és Ukrajnabol érkezok, akik koziil 6sszességében
tobb mint 90 szazalék hataron tili magyar volt.!> Magyarorszag vonz-
erejét keleti és déli szomszédai felé a 1ényegesen magasabb bérek, a val-
tozatos munkalehet6ségek és az igy elérhetd jobb életszinvonal adtak.'®
Az attelepiil6 hataron tali magyaroknak a foldrajzi kozelség mellett
értelemszeriien a nyelvi akadalyok hianya is fontos szempont volt, ami
a magyar allam szamara is elébnyos, hiszen nem kell kolteni a befoga-
A bevandorlok kozott mar az EU-csatlakozas el6tt is jelentds tobbség-
ben voltak az eurépaiak (az emlitett szomszédos orszagok mellett a né-

14 Godri 2009, 120.
15 Ibid.
16 Gallai 2020, 156.
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metek aranya volt még viszonylag magasabb), kisebb részben pedig
azsiai (elsb6sorban kinai), amerikai és kanadai allampolgarok érkeztek."”
Az orszagba belép6 menekiiltek szama 6sszességében alacsonyan ala-
kult a rendszervaltas és az unids csatlakozas kozotti idészakban. Egye-
duli kivételt a délszlav haboru el6l menekiilé tomegek jelentettek: 1991
és 1994 kozott tobb mint 70 ezer ember — koztiik, kiilonosen az els6
hullamban, tobb tizezer vajdasagi magyar — koltozott at, nagy résziik
azonban csak id6legesen.'®

Az EU-csatlakozast megel6z6 kozel masfél évtizedben Magyarorszag
migracios egyenlege'® — Csehorszag mellett a régidban egyediiliként
— a pozitiv tartomanyban maradt.?’ Ebben szerepet jatszott a magyarok
régioés osszevetésben hagyomanyosan alacsonyabb migracios hajlan-
dosaga (kivandorlasi oldal),?! valamint a hataron tali magyarok tomeges
attelepiilése a jobb gazdasagi lehet6ségek és a magasabb életszinvonal
miatt (bevandorlasi oldal).??

Bevandorlas az unios csatlakozas utan

A 2004-es EU-csatlakozas fontos kovetkezményekkel jart a magyaror-
szagi bevandorlas alakulasaban. A jogharmonizacio, az uniés szabalyok
atvétele és alkalmazasa mar a belépést megel6z6en megkezd6dott.
A kiilfoldi allampolgarok bevandorlasaban 2002-t6l érezhet6 emelkedés
kezdbddott, amely 2005-ben (tobb mint 25 ezer fében) csticsosodott ki,
majd — két év atmeneti csokkenést kovetden — 2008-ban 35 ezerre ndtt
a legalisan érkez6k szama. Utobbira részben magyarazat a harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasaroél szolo 2007.
évi II. torvény hatalybalépése,?® amely megkonnyitette az EGT-beli al-
lampolgarok (és harmadik orszagbeli csaladtagjaik) magyarorszagi hu-

17 KSH 2008, 1-2.
18 Toth 2016, 56.

19 Fontos ismételten alahiizni a migracios (kivandorlasi) statisztikak hianyossagait, amelyek
a tukorstatisztikak bevonasaval és becslésekkel sem ellenstlyozhatok teljesen.

20 Mansoor—Quillin 2006, 33.
21 Godri et al. 2014, 55.

22 Gallai 2020, 156.

23 Jogtar 2007.
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zamos tartoézkodasat.>* 2009-t61 némileg alacsonyabb szinten alakult
a kulfoldiek bevandorlasa, amit els6sorban a gazdasagi vilagvalsag és
a kedvezo6tlen munkaer6piaci helyzet magyaraz. 2011-t6l lényeges val-
tozast jelentett a hataron tali magyarok konnyitett honositasanak be-
vezetése, ami megkonnyitette mind az attelepiilést, mind a munka-
vallalast, ugyanakkor statisztikailag nehezebben kovethet6vé tette az

Az unibs csatlakozas utan érezheté6en diverzifikaltabba valt a ha-
zankba érkez6 bevandorlok allampolgarsagi 6sszetétele. Fontos valto-
zas, hogy bar az eurépaiak talstlya mindvégig megmaradt, a 2010-es
évek felé haladva 6sszességében csokkend tendenciat mutatott a szom-
szédos négy orszagbdl (Romaniabodl, Ukrajnabol, Szerbiabodl és kisebb
mértékben Szlovakiabodl) érkez6k aranya, mikozben a régi tagallamok-
bdl (ktilonosen Németorszagbol) torténd bevandorlas novekedd tenden-
ciat mutatott.?® A szomszédos orszagokbol torténd bevandorlas vissza-
esésében — az egyszerisitett honositas emlitett statisztikai hatasan
feltl — az is szerepet jatszhatott, hogy a Romania 2007-es unio6s csat-
lakozasat kovetden az erdélyi, 2010 utan pedig a tobbi orszagbol magyar
utlevelet kapok korében is egyre vonzobb alternativaként jelent meg
Nyugat-Eurépa. Magyarorszag ugyanakkor felértékel6dott az Europan
kiviilrol érkezé bevandorlok szemében. E vonatkozasban Azsiat, azon
beliil is els6sorban a kinai allampolgarok érkezését érdemes kiemelni.?’
A bevandorlas mértéke — és igy a kiilfoldon sziiletett népesség abszolat
szama és teljes népességen beliili aranya — ezzel egylitt is 0sszességében
alacsony szinten maradt a 2010-es években is, s régiés 6sszevetésben
is az alacsonyabbak kozé tartozott.?® A Magyarorszagon tartézkodo
kulfoldi allampolgarok szama (2. dbra) viszont kimutathatéan megug-
rott az unios csatlakozast kovetden, és egészen 2011-ig lenduiletes emel-
kedésnek lehettiink tanti (akkor mintegy 207 ezer kiilfoldi allampolgar
tartozkodott legalisan az orszagban?®).

24 Godri 2018, 239-240.

25 Hiszen a magyar allampolgarsagot felvevo, anyaorszagba atteleptild, hataron tali magyarok
kikertiltek a kiilfoldiek bevandorlasat tartalmazo statisztikakbol.

26 Godri et al. 2014, 26-27.
27 Ibid.

28 Kincses 2023, 52-53.

29 KSH 2024g.
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2. abra: A Magyarorszagon tartézkodo kiilfoldi allampolgdrok szamanak
alakulasa (2004-2024)
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Forras: KSH 2024g

Szamuk 2012-t6l 2015-ig a 140-150 ezres savban alakult, majd 2016-t6l
egy dinamikus novekedési trend bontakozott ki, amely kiilonosen 2019-
ben gyorsult fel latvanyosan.?° 2019-ben kozel 181 ezer, 2020-ban pedig
mar nagysagrendileg 200 ezer kuilfoldi allampolgart tartottak szamon
Magyarorszagon. 2021-ben atmenetileg 195 ezer ala csokkent,®' 2022-
t6l azonban Gjra emelkedett a magyarorszagi kulfoldiek szama: akkor
203, 2023-ban 226, 2024. januar 1-jén pedig rekordszinten, 251 ezren
allt.?> A folyamatban — kiilonosen 2023-ban — az ukran menekiiltek
befogadasa,®? illetve az azsiaiak novekvd mértékii, munkavallalasi céla
bevandorlasa jatszott kulcsszerepet.

A tartoésan leteleped6 kuilfoldiek kozott sokan voltak, akik idékozben
magyar allampolgarsagot szereztek és kikeriiltek a vonatkozo6 statisz-
tikabol; szamuk o6sszesen mintegy 135 ezer lehetett a 2004-2023 ko-

30 A 2011 utani visszaesés a honositasnak, a hataron tali magyarok konnyitett és nagysza-
mu allampolgarsag-szerzésének statisztikai leképzése volt. A stock adatok évtized kozepétol
konstans novekedésének alapjat a gyorsul6 éves bearamlas adta: 2017-ben toébb mint 36 ezer
kulfoldi allampolgar érkezett Magyarorszagra. Godri 2018, 240. 2019-ben azonban mar 55
ezer. Spéder et al. 2023, 317.

31 Annak ellenére csokkent, hogy az el6z6 évhez képest ismét nétt a hazankba érkezé kulfoldi
allampolgarok szama, els6sorban az Ukrajnabol atteleptil6k bevandorlasa nyoman. Spéder et
al. 2023, 317.

32 KSH 2024g.

33 Az ukran allampolgarok magyarorszagi jelenléte természetesen nem 4j jelenség: szamuk
2019-ben ugrott meg elészor jelentés mértékben. A 2018-as 10 503-r61 24 197-re. KSH 2024g.
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zotti idészakban.?* E tekintetben kiugroan magas volt a 2011-es (20 554)
és 2012-es (18 379) adat,? amelyek az egyszer{isitett honositas beveze-
tésének az elsé éveire esnek. Bar Magyarorszag semmiképp sem tekint-
het6 hagyomanyos ,bevandorléorszagnak”, a kuilfoldi allampolgarok és
a kilfoldon sziiletett, de atteleptilt magyar allampolgarok osszességé-
bol el6allo, an. kiilfoldi kotédést népesség szama 2017-ben meghaladta
az 521 ezret, igy a teljes népesség 5 szazalékat.’® Ebben sajatos migra-
cios tényezoként jelentek meg a hataron tali magyarok, akik tompitot-
tak a magyarorszagi elvandorlas hatasait, de kozben felgyorsitottak
sziil6foldjiikon a magyarsag fogyasat. A globalizacios folyamatok lecsa-
podasaként kiillonosen az unids csatlakozast kovetden ndtt a tavolabb-
rol, Eurépan kiviilrél érkezettek aranya. A bevandorlas egyéni motiva-
cioi kozott egyértelmiien kulcsszerepet jatszottak a gazdasagi jellegii
tényezok, kiillonosen a keleti és déli szomszédokkal, illetve az Europan
kiviili, szegényebb orszagokkal szemben fennall6 bérelény, az ottaninal
bokezlibb szocialis juttatasok, valamint a magasabb altalanos életszin-
vonal.’” A munkavallalasi célii bevandorlas mellett a csaladegyesités is
fontos motivacioként jelent meg, hasonléan a tanulasi célu, huzamo-
sabb magyarorszagi tartézkodashoz. Utobbit jol jelzi, hogy a 2010-es
évek kozepétol folyamatosan emelkedik a hazai fels6oktatasban tanu-
16 kilfoldi hallgatok szama, a 2022-2023-as egyetemi tanévben mar
mintegy 42 ezer volt.?® E tanévben e korben a legtobben Németorszag-
bdl (3341) és Romaniabol (2869) érkeztek, a tovabbi élmezény-sorrend
Kina (2481), Iran (2019) és Szerbia (1986) volt. A folyamatot maga a kor-
many is 6sztonozte a Stipendium Hungaricum 6sztondij 2013-as beve-
zetésével, melynek keretében 2015 és 2023 k6zott Osszesen tobb mint
73 ezer kulfoldi — tobbségében azsiai és afrikai — hallgat6 folytatta
fels6foka tanulmanyait Magyarorszagon.®®

A kulfoldiek atmeneti munkavallalasi céli bevandorlasa kormany-
zati 0sztonzésének er6sodése viszonylag Gj fejleménynek tekinthetd,
gyokerei azonban egészen a 2010-es évek masodik feléig nyalnak vissza.

34 KSH 2024e.

35 Ibid.

36 Kincses 2023, 52.

37 Gallai 2020, 156.

38 KSH 2023.

39 Tempus Kozalapitvany 2023.
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A 2008-2009-es gazdasagi valsagot, majd az innovativ valsagkezelést
és novekedésosztonzést kovetdben — a nemzetkozi konjunktaranak is
koszonhetéen — dinamikus boviilés, 1ényegében teljes foglalkoztatas
és kedvez6 koltségvetési és allamadossagi palya jellemezte a magyar
gazdasagot. 2010-ben az akkor hivatalba 1ép6 (masodik) Orban-kormany
azt tizte célul, hogy 2020-ig egymillié Gj munkahely jon létre.** A mun-
kanélkiiliség leszoritasa és az EU-atlagtol messze elmarado foglalkoz-
tatasi rata emelése ciklusokon ativeld prioritas maradt, és nem is ered-
ménytelentl: az allasnélkiiliek aranyat sikeriilt 2016-ra 5 szazalék, majd
2017-ben 4 szazalék ala szoritani,*' a foglalkoztatasi rata pedig — 2012
Ota trendszeriien emelkedve — 2017-re elérte a 70 szazalékot (Iényegében
az unios atlagot).*> Ezek egyik legfontosabb kovetkezménye az volt,
hogy a magyar munkaerépiac ,kifeszitetté” valt, a belsé ,kinalati tar-
talék” jelentésen csokkent, az tires allashelyek szama megugrott: 2012-
tol évrol évre novekvo szamu betodltetlen pozicidba kerestek munka-
vallaloét a verseny- és a kozszféraban egyarant. A novekvé trendet
a Covidl9-jarvany torte meg latvanyosan 2020-ban, am 2021-ben és
2022-ben (utébbiban rekordot jelent6 89 460 allassal) ismét emelkedett
a betoltetlen helyek szama — igaz, 2023-ban tjfent csokkenést regiszt-
raltak.”® A kivandorlassal stulyosbitott munkaeréhiany hatraltatja a kor-
many egyik legfontosabb célkitizését, a nagy titemi gazdasagi nove-
kedés fenntartasat,** ezért a testiilet — a régi6 orszagait kovetve — tobb
intézkedéssel igyekezett konnyiteni a rovidebb id6tartama, munkaval-
lalasi célt bevandorlast a szomszédos orszagokbol, amivel els6sorban
ukran és szerb allampolgarokat céloztak. Ilyen volt a munkavallalasi
engedély elengedése a hianyszakmakban 2016-t6l, illetve a tart6zko-
dasi engedély eltorlése 2017-t6l (azéta elegendd a munkaltatd altali

40 Kormany.hu 2010.

41 A Covidl9-jarvany berobbanasaval 2020-ban atmenetileg ismét elérte az 5 szazalékot (a
munkahelyvéd6 intézkedések és a gyors Gjranyitas hatasara csak ennyit), aztan 2021 ma-
sodik felétol mar ismét 4 szazalék ala esett. Az ukrajnai haboru 2022-es kitorésével romlo
kiilgazdasagi kdrnyezet és az energiavalsag a magyar gazdasagot is nehéz helyzetbe hozta, ami
kozvetve szerepet jatszhatott abban, hogy 2023 kozepétdl lassan ismét emelkedni kezdett
a munkanélkiili rata.

42 KSH 2024a.

43 KSH 2024h.

44 Hars 2020, 140.
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regisztracio).*> A valtoztatasok nyoman 2016-t6l meredeken emelkedett
a vendégmunkasok, azon beliil kiilondsen az ukranok szama: 2018-ban
a mintegy 70 ezer Gjonnan kiadott munkavallalasi engedély és foglal-
koztato altali regisztracié tobb mint fele (kozel 37 ezer) ukran allam-
polgarhoz kapcsolddott.*® Szamuk a kovetkezé években is jelentds volt,
azonban a Covid19 okozta gazdasagi valsag kovetkeztében 2020-ban
mar csak 13 410, 2021-ben pedig 453948 ukrant regisztraltak a mun-
kaltatok. Ugyanakkor a Magyarorszagon legalisan munkat vallalé uk-
ranok szama az érvényben 1év6 engedélyek statisztikaja szerint l1énye-
gesen magasabb (2022. december 31-én 55 266,*° 2023 végén pedig
39 819°9) volt. Az ukranok altal betoltott allasokrol és azok szektoralis
megoszlasardl nem rendelkeziink teljes képpel, azonban a Nemzeti Fog-
lalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) 2023-r61 sz616 jelentésébol kideriil, hogy
»az ukran és szerb allampolgarok részére kiadott, 2023. december 31-én
érvényben 1évo engedélyek 93,9%-a szakképzettséget nem igényl6, egy-
szer(, valamint a gépkezel6k, 6sszeszerel6k, jarmiivezet6k kategoriaba
tartozo6 foglalkozasokban keriilt kiadasra”.®' A korabbi évek kiilfoldi
vendégmunkasokrol szol6 statisztikai is azt mutattak, hogy az alacso-
nyabb iskolai végzettséggel érkez6é ukran munkavallalék gyakran az
épitbdiparban, a feldolgozoiparban, vagyis a hivatkozott NFSZ-statiszti-
kaban megjelolt foglalkozasi fécsoportokba (FEOR) tartozoé allashelye-
ken helyezkedtek el.5?

A kulfoldi vendégmunkasok nagyobb volumenii megjelenése mégis
els6sorban az azsiai — azon beliil is a tavol-keleti — munkaer6 érkezé-
sével fliigg 0ssze. A 2023-ban kiadott rekordszamu (42 163) munkaval-
lalasi engedély donté tobbsége (39 238) ugyanis Eurépan kiviili allam-
polgarokhoz kertilt, a legtobb vietnamiakhoz (6501), indiaiakhoz (4493),
torokokhoz (3679), dél-koreaiakhoz (3006), valamint fiilop-szigetekiek-

45 Kovaly—Ferenc 2022, 48.
46 NFSZ 2018.

47 NFSZ 2020, 10.

48 NFSZ 2021, 10.

49 NFSZ 2022, 17.

50 NFSZ 2023, 19. A haboru 2022. februar 24-i kirobbanasat kovetden érkez6 és hazankban
marado — jellemz6en néi — munkavallalok foglalkoztatasa tobbnyire menedékes statusz ke-
retében valosult meg.

51 Ibid. 20.
52 Lasd példaul NFSZ 2023; Kovaly—Ferenc 2022.
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hez (2703).>® A kormany 2023-ban uGjraszabalyozta a vendégmunkasok
kérdését, amit a fentebb bemutatott munkaerdhiany és az Gjraiparosi-
tasi stratégia vezérelt. Utobbi keretében az elmult években szamos
kilfoldi autéipari transz- és multinacionalis vallalat kezdte meg mi-
kodését vagy jelentette be jovobeli magyarorszagi beruhazasat. A je-
lent6s munkaer6t igényld beruhazasokkal 1étrejovo Gj allashelyek sem
magyar, sem szomszédos orszagbeli munkavallalékkal nem toltheték
fel teljesen, ezért célzottan kulfoldi vendégmunkasokat hoznanak a
munkaerd-toborzo6 vallalkozasok. Ehhez a kormany 2023 tavaszan egy
kiilon vendégmunkastorvényt terjesztett el, melyet a parlament meg
is szavazott, azonban 2023. november 1-jei hatalybalépését megel6z6-
en visszavontak a torvényt,°* majd december koézepén Gj idegenrendé-
szeti torvény elfogadasaval szabalyoztak Gjra a kérdéskort. A jogszabaly
tobb Gjitast is bevezetett, azonban témank szempontjabol az a legfon-
tosabb, hogy szigoru feltételek mellett, a csaladegyesités kategorikus
tilalmaval teszi lehet6vé a kulfoldiek atmeneti (legfeljebb haroméves),
célzott (meghatarozott allashelyre sz616), kizarélag munkavallalasi céla
magyarorszagi tartdézkodasat.>® A kormany ugyanakkor tovabbra is
er6sen épit a kilfoldiek rovid tava magyarorszagi foglalkoztatasara,
mivel 2024-re a nemzetgazdasagi minisztérium magas, 65 ezres keret-
szamban maximalta a vendégmunkasoknak kiadhato6 tartézkodasi en-
gedélyek szamat.>¢

Magyar allampolgarok5” migraci6ja az unios
csatlakozas utan

A hataron tali — 2011 utan sok esetben kettés allampolgarsaggal ren-
delkez6 — magyarok anyaorszagba vandorlasat fentebb mar érintettiik.
Az uniobs csatlakozast kovetéen a személyek szabad aramlasat biztosi-

53 NFSZ 2023, 5-6.

54 Telex 2023b. A hivatalos magyarazat szerint a kormany még szigorubb jogszabalyt szeretett
volna alkotni, és tGjra kivanta gondolni a teljes idegenrendészeti szabalyozast (Vilaggazdasag
2023), de az is szerepet jatszhatott a dontésben, hogy a Mi Hazank er6teljesen tamadta a kor-
many megenged6 hozzaallasat (Telex 2023a).

55 Jogtar 2023.

56 Ado.hu 2024.

57 Tanulmanyunkban nem foglalkozunk kiilon a kiilfoldi dllampolgéarok kivandorlasaval.
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to uniods szabalyok miatt — tarsadalmi, demografiai, gazdasagi (munka-
erépiaci) és ezek nyoman politikai értelemben kiemelt kérdéssé valt
a magyarok kivandorlasa. Az unios csatlakozast kovet6 els6 években
a magyarok — régios viszonylatban — kisebb szamban és aranyban éltek
a nyugat-europai letelepedés és munkavallalas konnyebbé valo lehet6-
ségével.’® Erre a legval6sziniibb pozitiv magyarazatot a hazai szocialis
juttatasok viszonylag széles kore és magas szintje, az ausztriai ingazas
lehet6sége, negativ visszatartoerbként pedig az idegennyelv-tudas kor-
latozottsaga jelentette. E magyarazatok tobb tanulmanyban visszako-
szonnek, melyek szerz6i szerint a régié legtobb orszagaval ¢sszevetve
— Csehorszag kivételével — alacsonyabb szinten tartottak a magyar
elvandorlas mértékét.> A tiikorstatisztikak tantsaga szerint az EU-csat-
lakozas évében igy is mintegy 28 ezer magyar vandorolt ki, ami tobb
mint hatezer f6s névekményt jelentett 2003-hoz képest, s 2005-ben és
2006-ban is e korul alakult a tavozok szama (nagysagrendileg 27, illet-
ve 29 ezer fovel).’° A kivandorlas titeme 2007-t6l azonban érezhetd
meértékben emelkedni kezdett, ami els6sorban a magyar gazdasag al-
lapotromlasara vezethet6 vissza.f! Magyarorszagon mar a 2008-as glo-
balis pénziigyi valsagot megel6z6en megugrott a koltségvetés hianya,
a leszoritasa érdekében hozott megszorit6 intézkedések (példaul ado-
emelések, szocialis kiadasok visszavagasa) pedig recesszidba vetették
a gazdasagot, csokkentették a foglalkoztatasi ratat és novelték a mun-
kanélkiiliséget. A forint arfolyamanak dramai romlasaval a devizaala-
pu jelzaloghitellel rendelkez6k torlesztési terhei jelent6sen megemel-
kedtek, ami szintén a kiilfoldi munkavallalas melletti érveket erdsitette.
A kivandorlok szama igy — 2009 kivételével — folyamatosan nétt, s 2011-
ben mar tobb mint 60 ezren, 2012-ben kozel 80 ezren, 2013 és 2015
kozott pedig évente kortilbelil 85 ezren voltak a kilfoldre tavozok.®?
A 2011-t6l felporgd emigracié hatterében — a részben kiils6, részben
bels6 okokboél visszaesd hazai gazdasag mellett — a német és az osztrak
— munkaer6épiacok immaron korlatozasoktél mentes megnyitasa allt.

58 Hars 2020, 117.

59 Godri-Téth 2010, 163; Gallai 2020, 159.
60 Godri et al. 2014, 30.

61 Ibid. 32; Gallai 2020.

62 Godri 2018, 254.
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Bar a gazdasag tartos novekedési palyara allt, és évrél évre jelentdsen
emelkedtek a realbérek, a 2010-es évek masodik felében is folytatdodott
a magyarok kivandorlasa, noha érezhet6en lassulo titemben.®® 2019-ben
— az euroOpai tukorstatisztikak szerint — kortlbelil 61 ezer, 2020-ban,
a Covid19-jarvany kirobbanasanak évében pedig 47 ezer magyar allam-
polgar tavozott kulfoldre.®*

A magyarok korében hagyomanyosan a németorszagi és az ausztri-
ai munkavallalas maradt a legnépszeriibb, azonban az egyestlt kiraly-
sagbeli és az irorszagi munkaer6piacok korabbi, 2004-es azonnali meg-
nyitasa és az angol nyelvtudas terjedése kovetkeztében a Brit-szigetek
is népszer(i desztinacionak szamitott, els6sorban a fiatalabbak koré-
ben.® A Németorszagba tavozok éves szama a 2010-es évek kozepén az
50-60 ezres savban alakult. Ausztria helyzete annyiban specialis, hogy
a foldrajzi kozelsége sokak szamara lehet6vé teszi a napi ingazast, vagy-
is az ottani munkavallalas nem feltétlentl igényli az attelepedést. Az
els6 harom kivandorlasi célorszag kiemelt népszertiségét jol jelzi, hogy
2017-ben az EU-orszagokban és Svajcban lakhellyel regisztralt 461 ezer
magyar allampolgar haromnegyede vagy Németorszagban (39 szazalék)
vagy az Egyesiilt Kiralysagban (21 szazalék) vagy Ausztriaban (15 sza-
zalék) é1t.5% A kiilfoldre koltozott, gazdasagilag aktiv magyarokat régi-
O0s osszehasonlitasban kifejezetten magas — raadasul az iskolai vég-
zettség emelkedésével novekvd — foglalkoztatasi rata jellemezte.%”
A 2004-ben csatlakozokkal Osszevetve a magyarok koziil aranyaiban
tobb fels6foku végzettségli vallalt munkat kilfoldon, azonban a 2010-
es évek végére az alap- és kozépfoka végzettségiliek kivandorlasanak
novekedési titeme is felzarkdzott hozzajuk.® Az alacsonyabban képzet-
tek nagyobb eséllyel valasztottak Németorszagot, mig a magasan kvali-
fikalt kivandorlok tobbnyire inkabb az Egyestilt Kiralysagot preferaltak.
A kivandorlasi motivaciok kozott — nem meglepd moédon — a migracios
szakirodalomban szerepl6 klasszikus indokok azonosithatok: egy 2018—
2019-es online kutatasban a leggyakrabban emlitett indok a magasabb

63 Hars 2020, 119.

64 Spéder et al. 2023, 319.
65 Blask6—Godri 2014, 290.
66 Godri 2018, 238.

67 Hars 2020, 125.

68 Ibid. 120-122.
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jovedelem reménye volt (65 szazalék), mig sokan az otthoni munkale-
het6ségek hianyat, kilatastalansagat (40 szazalék), a magyarorszagi
politikai hangulatot (37 szazalék), a konkrét anyagi (példaul hiteltor-
lesztési) nehézségeket (20 szazalék) is emlitették, de a gyermekek sza-
mara elérhet6 jobb oktatast, illetve a kiilfoldi boldogulas kiprobalasat
is megjeldlték néhanyan.’® Mindezek ellenére az ellenzéki szereplék
igyekeztek az Orban-kormanyok hibajaként bemutatni a kivandorlast,
egyrészt az orszag région beliili gazdasagi leszakadasat,”® masrészt a jog-
allamisag leépuilését felemlegetve.’!

Az IMF 2016-ban atfogé kutatas keretében vizsgalta a tagabb ke-
let-eur6pai régié — azon beliil a térségb6l 2004-ben unibés tagga valt
nyolc orszag — 1990-2015 kozotti kivandorlasi tendenciait és azok gaz-
dasagi hatasait.”? A szerz6k megallapitottak, hogy a szokatlanul nagy
mértékii, Nyugat-Eurépaba iranyulé emigracié bar pozitiv folyamat volt
az érintett kivandorlok és az eurdpai uniés gazdasag szemszogébol,
a kibocsato orszagok fiatalabb és képzettebb allampolgarainak nagy-
aranyu tavozasa mind az elérhet6 munkaer6t, mind a termelékenységet
csokkentette, a gazdasagi novekedést és a felzarkozast (konvergenciat)
visszafogta, mikozben a szocialis kiadasok megnovelésén, valamint az
ado- és tarsadalombiztositasi jarulékok kiesésén keresztiil komoly ter-
het rott a koltségvetésre.”® A kvalifikalt munkaer6 elvandorlasa kiilo-
nosen erds volt az egészségligyben. Bar pontos adataink nincsenek
a tavozok aranyarol és szamarol, szinvonalas becslések késziiltek a té-
maban. Az egyik ilyen kutatas a 2003 és 2011 kozotti idészakot vizs-
galta, és azt talalta, hogy a mintaba bekeriilt orvosok 12 szazaléka
hagyta el ténylegesen az orszagot, s tobbségiik szamara nem az unios
csatlakozas, hanem a német és az osztrak munkaer6piacok 2011-es
teljes megnyitasa jelentett nagy lokést.” E kutatas folytatasa a 2009—
2017-es id6szakban a mintaban szerepl6 orvosok 6 szazalékanak tavo-

69 Ibid. 128.

70 A teljesség igénye nélkil lasd példaul Ujhelyi Istvan (24.hu 2016) és Dobrev Klara (Lak-
musz 2023) kritikajat.

71 Lasd példaul Momentum.hu 2017.
72 Atoyan et al. 2016.

73 Ibid. 5.

74 Varga 2017, 1089.
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zasat dokumentalta.”> A visszaesésben kozrejatszhattak az orvosok
kivandorlasa elleni kormanyzati intézkedések. llyen volt példaul a meg-
hatarozott idejii magyarorszagi praktizalast el6ir6é hallgatoéi szerz6dések
bevezetése’® és a rezidensi 6sztondijak megemelése, amit 2020-t6l nagy-
vonalq, tobblépcsés orvosi bérrendezés kovetett.”’

A lassu kivandorlasban és a feler6sodo, 2019-re a nett6 vandorlasi
egyenleget pozitivba fordit6é visszaaramlasban nemcsak a javul6 ma-
gyarorszagi gazdasagi helyzet (a markans GDP-n6vekedés, er6sodo real-
bérnovekedés és bérkiaramlas), hanem az er6teljes csaladtamogatas is
szerepet jatszhatott. Az Orban-kormanyok — a gyermekeket nevel6ket
elényben részesit6 jovedelemadobzason feliil — kedvezményes lakascéla
hitelekkel és nagyvonald, vissza nem téritendd tamogatasokkal (pél-
daul csaladi otthonteremtési kedvezménnyel és babavaré tamogatas-
sal)’® is igyekeztek javitani a demografiai helyzeten.”® A csaladok és
a gyermekvallalas tamogatasara forditott teljes allami kiadasok a kor-
many szamitasai szerint megkozelitették a GDP 5 szazalékat.’° A vo-
natkoz6 KSH-statisztikak tantisaga szerint a 2010-es években folyama-
tosan no6tt a hazatéré magyar allampolgarok szama.®! 2014-ben tobb
mint 11 ezren voltak, a visszatérés emelkedd dinamikaja azonban 2017-
ben valt kiilonosen latvanyossa: szamuk attol kezdve stabilan 20 ezer
folott alakult,®? 2019-2021 kozott pedig 1ényegében stagnalt, amiben
fontos szerepet jatszottak a Covid19-jarvany miatt Europa-szerte hozott
intézkedések (utazasi korlatozasok, hatarlezarasok). 2022-ben szamuk
atlépte a 24 ezret, amit részben a jarvany kovetkeztében elhalasztott
hazakoltozések realizalasa magyarazhat, és 2023-ban is nagysagrendi-
leg ennyien dontottek a visszateleptilés mellett. Az anyaorszagban szii-

75 Varga 2020, 148.

76 Index 2013. 2013 szeptemberétél mar nem szerzédést kotottek az allami képzésbe bekertilt
orvostanhallgatok, hanem egyoldal nyilatkozatot tettek.

77 Portfolio 2020. A valtoztatasok az Gijonnan elfogadott egészségiigyi szolgalati jogviszonyrol
sz0l6 torvény alapjan torténtek.

78 A 2019-ben meghirdetett Csaladvédelmi Akcidterv szamos mas — szintén jelentds 6sszegi
— tamogatasi elemet is tartalmazott.

79 Patkainé Bende 2022, 244.

80 About Hungary 2020.

81 Természetesen e statisztika sem lehet teljes kor(i — elegendé azokra a visszatérékre gondol-

ni, akik korabbi tavozasukat sem jelentették be (és e kor az eurdpai tiikorstatisztikak alapjan,
mint lattuk, lényegesen meghaladta a hivatalosan kivandoroltakét).

82 KSH 2024f.
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3. abra: A kivandorlé és visszavandorlo magyar dallampolgarok
szamanak alakulasa (2010-2023)
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letett magyar allampolgarok hivatalos vandorlasi egyenlege igy 2019-
ben, 2020-ban és 2021-ben is pozitiv volt (vagyis tobben vandoroltak
vissza, mint ki — lasd 3. abra), azonban az egyszerisitett honositassal
€16 hataron tuliak bevandorlasat is figyelembe véve mar 2016-t61 tobb-
letet regisztralhattunk.®?

A 2015-6s europai migracios valsag

Magyarorszag foldrajzi fekvése nyoman kozvetleniil érintett volt a 2015-
ben kirobbant eurépai migracios valsagban. A kelet-mediterran Gtvo-
nalon Torokorszagba belép6 kozel-keleti, észak-afrikai és dél-azsiai
hatterG tomegek a nyugat-balkani atvonalon — kisebb részt pedig Bul-
garian at — igyekeztek eljutni Nyugat-Europaba. Barmelyiket valasztot-
tak is, atjuk eleinte Magyarorszagon keresztiil vezetett Ausztria felé,
amit a kulonboz6 statisztikak is jol tiikroztek: 2015-ben Németorszag
utan Magyarorszagon nyujtottak be a legtobb menedékkérelmet
(177 135) az EU tertiiletén, mikozben a szerb és a horvat hatarszakaszon
osszesen 414 ezer irregularis hataratlépést regisztraltak a magyar ha-

83 Erdélyi 2024, 8.
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tosagok.®* Az orszagba érkezok tobbsége nem adott be menedékkérel-
met, de akik ahhoz folyamodtak, azok sem vartak meg az elbiralast,
hanem engedély nélkiil folytattak atjukat a gazdagabb unibs orszagok
felé.

A magyar kormany kezdettdl fogva biztonsagi kérdésként kezelte az
ellendrizetlen, tomeges bearamlast, élesen szembefordulva a nyugat-eu-
ropai kormanyok és az EU fé6bb intézményeinek humanitarius megko-
zelitésével. A migrans kontra menekiult kiilonbségtétel gyakorlati je-
lent6sége, hogy a migracios politika és a kiilsé hatarok megvédése
tagallami hataskor és feladat, mig a menekiltigy alapvetéen unios
kompetencia. Az Orban-kormany megitélése szerint az érkezék tobb-
sége nem segitségre szoruldé menekiiltként, hanem jobb életre vagyo
gazdasagi bevandorloként, tehat illegalis hataratlépoként érkezett az
EU-ba, akiknek a beengedésérdl vagy visszatoloncolasaroél az adott
allamnak kell dontenie. A hatarok meger6sitését és a fizikai hatarvé-
delem (kerités) kiépitését az erbteljes biztonsagi (értsd terror-) kocka-
zatokkal indokolta. A déli hatarkerités és a megero6sitett él6erds hatar-
védelem fontos szerepet jatszott a bearamlas iitemének szeptembert6l
bekovetkezett mérséklésében.®® Ezzel parhuzamosan a kormany atala-
kitotta a menekiltligyi ellatas és eljaras rendszerét. Az ellatasokat le-
épitették, az eljarast egyszakaszossa és gyorsabba tették, a kérelmek
benyujtasat azonban csak az Gjonnan felallitott tranzitzoénakban en-
gedélyezték. Fontos valtozas volt tovabba a ,tomeges bevandorlas okoz-
ta valsaghelyzet” torvényi bevezetése, Szerbia biztonsagos orszagga
nyilvanitasa, a hatarkerités megrongalasanak kriminalizalasa, a Magyar
Honvédség bevonasa a hatarellen6rzésbe, illetve az in. mélységi ellen-
Orzések® bevezetése el6bb a hatartol nyolc kilométeren beliili savra,
majd az egész orszag teriiletére.’” A szigoritasokkal sikeriilt kezelhetd
mértékire szoritani a belépdk szamat, ami a stlyosan leterhelt me-
nekiltigyi rendszer szempontjabodl is kulcsfontossagu volt. A EU bel-
tigyminiszteri tanacsaban 2015. szeptemberi 22-én — Csehorszag,

84 Kui 2016.
85 Szép 2017.

86 A mélységi ellen6rzés lényege, hogy minden olyan feltartoztatott személyt, aki nem tudja
igazolni jogszer(i magyarorszagi tartézkodasat, automatikusan visszakisérnek a rendérok a ha-
tarkerités Szerbia fel6li oldalara.

87 A kormanyzati 1épésekrol lasd példaul Kui 2016; Szép 2017; Gallai 2020.
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Magyarorszag, Romania és Szlovakia ellenszavazata és Finnorszag tar-
tozkodasa®® mellett — meghozott méasodik relokacios dontés értelmében
hazanknak o6sszesen 1294 személyt és kérelmét kellett volna befogad-
nia a Gorogorszagban és Olaszorszagban feltorlédottak koziil. Az eur6-
pai bizottsagi reformjavaslatokban szerepl6 kiilonféle kotelezd, auto-
matikus szétosztas elutasitasa az Orban-kormany egyik legfontosabb
migraciopolitikai alapvetésévé valt, melyet 2016 oktoberében még egy
népszavazassal is meger6sitettek. A kabinet 2015-t61 folyamatos poli-
tikai és nemzetkozi jogi kritikakkal szembestlt, ami egyfel6l sziikitet-
te a kilpolitikai (EU-n beliili) mozgasterét, masfelél viszont a V4 egy-
ségbe kovacsolasaval er6s érdekérvényesitési eszkozt is adott a kezébe.
A kotelezo6 szétosztasok konzekvens elutasitasaval egyidejtileg szamos
alternativ megoldasi javaslattal is élt a magyar kormany és a V4. Pél-
daul a kibocsat6 régiok hangsulyos megsegitése (vo. Hungary Helps
program), a kiils6 hatarok hatékony védelme, a menedékkérelmek EU-n
kivuli (hotspotokban torténd) elbiralasa, valamint a tagallamok k6zot-
ti ,rugalmas szolidaritas” koncepcibdja egyarant itt emlitends.®® A kiil-
s6 hatarok megvédése nemcsak a migracio ellendrzése, hanem a schen-
geni szabad mozgas fenntartasa miatt is kulcsfontossaga.’° A magyar
kormany aggalyait igazolta, hogy a migracios valsagra valaszul fél tucat
nyugat-europai tagallam atmenetileg visszavezette a bels6 hatarellen-
6rzést.®! A kormanyoldal migraciot elutasit6 allaspontjat a tarsadalom
tobbsége is osztja: kiilonb6z6 kutatasok szerint a magyarok jelentds
biztonsagi, gazdasagi és kulturalis-vallasi kockazatokat tarsitanak az
ellenérizetlen tomeges bevandorlashoz, és hatarozottan elutasitanak
a kotelez6 szétosztasra iranyuld minden javaslatot.”” Bar a téma eurdpai
és magyarorszagi politikai jelent6sége érezhet6en csokkent az érkezési
szamok elmult években tapasztalt mérséklédésével, valamint a Co-

88 Ivanov 2015, 4.

89 Visegrad Group 2016.
90 Toré et al. 2014.

91 Eurépai Bizottsag 2024.

92 Lasd példaul Migraciokutato Intézet 2016 és Szazadvég 2022. A bevandorléassal és
a multikulturalis tarsadalommal szembeni kritikusabb, elutasitobb attitid nem magyar
sajatossag: a V4-ekben és a tagabb kozép-europai régidban is altalanosnak tekintheté.
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vid19-valsag és az orosz—ukran haboru kitorése nyoman, az Orban-
kormanyok irregularis migracioval és a nyugat-europai/briisszeli al-
lasponttal szembeni politikai kiizdelme 2024-ben is folytatodott.

A Covidl9-jarvany és az ukrajnai
menekiltvalsag hatasa

A 2020-as évek elso felében két krizis is befolyasolta Magyarorszag
migracios folyamatait: elébb 2020-ban a Covid19, majd 2022. februar
24-t6l a nyilt haborava eszkalalodott orosz—ukran konfliktus. A jarvany
vilagszerte a mobilitasi csatornak dramai besziikuilését hozta a hatar-
zarakkal és az utazasi korlatozasokkal. Magyarorszagon a kulfoldi al-
lampolgarok bevandorlasa a 2019-es 55-r61 49 ezerre esett vissza 2020-
ban, utana azonban ismét dinamikus novekedésnek lehettiink tanti,
s a 2023-as adat mar torténelmi rekordnak szamito, 61 ezer feletti ér-
kez6szamot mutatott.”® Az anyaorszagban sziiletett és kivandorolt ma-
gyar allampolgarok visszatérési trendjének megtorpanasat fentebb mar
jeleztiik. A magyarok kivandorlasa 2021-t6l gyorsulni latszik: abban az
évben kozel 22 ezer, 2022-ben mar mintegy 29 ezer, 2023-ban pedig
kortlbelil 36 ezer magyar allampolgar vonta ki magat a Nemzeti Egész-
ségbiztositasi Alapkezel6 nyilvantartasabol.®*

A novekvd szamokra részben magyarazat lehet, hogy eredetileg
2021-2022-re tervezett, azonban a Covid miatt elhalasztott kilfoldre
koltozések realizalasat lathattuk.”® A jarvany nyoman mindentitt bi-
zonytalanna valt a gazdasagi helyzet, komplett agazatok keriiltek nehéz
helyzetbe, a munkanélkiiliség emelkedése altalanos jelenséggé valt. Az
utazasi korlatozasokat is figyelembe vev$?® egyéni migracios dontések-
ben kulcsfontossagu volt, hogy az emlitett bizonytalansagot miként
élik meg, illetve milyen lehet6ségekkel kalkulalhatnak a jovéjiiket il-

93 KSH 2024a.
94 KSH 2024d.

95 Erre is utal tobbek kozott egy, kifejezetten a Covid19 migracios hatasait vizsgalé magyar-
orszagi tanulmany is, lasd Zoldi et al. 2022.

96 Olyan tényez6krdl nem is beszélve, mint a csaladtagok egészségi allapotanak alakulasa
a jarvanyban, illetve az az irant taplalt aggodalom.
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letéen. A Coviddal 6sszefliggésben érdemes megemliteni a vendégmun-
kasként Magyarorszagon dolgozo6 kilfoldi allampolgarok tavozasat is.
Aranyuk fentebb bemutatott emelkedését a kivandorlasi statisztika
emelkedése?” kisérte 2018-t6l, azonban 2020-ban és 2021-ben rekord-
szamban, 48, illetve 46 ezren tavoztak Magyarorszagrol.”® Ez arra utal,
hogy a jarvany miatti bizonytalansagban sokan donthettek érvényes
tartozkodasi engedélyiik és munkaszerzoédésiik ellenére — vagy mun-
kahelyiik valsag miatti megsziinése okan — az id6 el6tti hazatérésrél.??
A tavozok szama 2022-ben a 2019-eshez kozeli szintre mérséklodott,
azonban a KSH adatai szerint 2023-ban ismét emelkedést tapasztal-
hattunk.

Az Ukrajna elleni orosz tamadas megindulasat kovetéen tomegesen
érkeztek ukran menekiiltek a szomszédos orszagokba, koztiik Magyar-
orszagra is, mely — nemzetkozi jogilag — az elsé biztonsagos orszagnak
szamitott. A helyzetre reagalva a magyar kormany olyan rendeletet
fogadott el,'°° amely lehet6vé tette az ukran allampolgarok és az Uk-
rajna teriiletén jogszeriien tartézkodé harmadik orszagbeli allampol-
garok szamara a legalis belépést és — igénylés esetén — az in. menedé-
kes statusz megszerzését.'”' Az ENSZ statisztikai szerint 2022. februar
24. és 2024. december 11. k6z6tt tobb mint 6 millié belépést regiszt-
raltak hazankba Ukrajna fel6l, mikozben kozel 5,5 millid tavozast is
elkonyveltek Ukrajna iranyaba.' A haboru tartossa valasaval, a fegy-
veres harcoktol tavolabb esé nyugati orszagrészben az élet normaliza-
l6dasaval az ingazas és a menekiiltek egy részének rendszeres hazala-
togatasa (csaladjukhoz vagy egészségiigyi ellatas céljabodl),'*® s a két
(magyar és ukran) atlevél hasznalata, a tobbszori hataratlépések kii-
lon-kiilon szamitasa azonban értelmezhetetlenné teszi a ki- és belépé-
si statisztikakat. Témank szempontjabdl ezért iranyadobb a nemzetkozi
védelmet kérék szama, mely az UNHCR adatai szerint 2024. december

97 Ami logikus velejardja a harmadik allampolgarok rovid tavi magyarorszagi munkavallala-
sanak, tiikrozve annak cirkularis jellegét.

98 KSH 2024c.

99 A hazatér6k harmada ukran allampolgar volt mindkét rekordévben.
100 Az EU pedig aktivalta az atmeneti védelemrdl szo6l6 iranyelvet.

101 Jogtar 2022.

102 UNHCR 2024.

103 IOM 2023.
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kozepén 48 200-at tett ki. A tartésan Magyarorszagon maradok szamat
nem tudjuk pontosan megallapitani, hiszen sokan eleve nem regiszt-
raltak magukat a menekiultiigyi rendszerben, s koziliik — s6t, a regiszt-
ralok korébdl is — sokan vélelmezhet6en elhagytak azota Magyarorsza-
got, és jellemzéen valamely nyugat-eurdpai orszagot vették célba.!%*
Ugyanakkor szinte biztos, hogy a menedékes statuszt kérék egy része
— tobbnyire nék, gyermekek és idésebbek — huzamosabb itt-tartézko-
dasra rendezkedik be. A regisztralt menedékesek szocialis juttatasok-
ra, egészséguigyi ellatasra, a gyermekek oktatasra is jogosultak, mi-
kozben az allam a szamukra munkat — és tobb esetben lakhatast is
— ny(jté munkaltatokat is tamogatja. A magyarorszagi ukran allam-
polgarok szamat az is noveli, hogy azok koziil, akik a haborua kitorése-
kor — tobbnyire munkavallalasi célbol — itt-tartézkodtak, a késébbiek-
ben j6 néhanyan mar nem tértek vissza Ukrajnaba.'®®

Kovetkeztetések

A 2004-es uniods csatlakozast kovetben a Magyarorszagot érinté mig-
raciés folyamatokban bekovetkezett valtozasok egy része kozvetleniil
osszefliggott a belépésiinkkel, amire példa az unios allampolgarok fo-
kozatosan novekv6 aranya a bevandorl6 kulfoldiek korében, illetve
a magyarok 2007-t6l, majd 2010-t6l novekvo kivandorlasa. Kozvetett
hatasként jelentkezett az uniés tagsagunk révén megné6tt vonzerénk
a harmadik orszagbeli allampolgarok szemében, ami azonban a relativ
gazdasagi fejlettségtinknek is betudhato. Altalénosségban kijelentheto,
hogy a — teljes koriien sosem rekonstrualhaté, hianyos statisztikakkal,
igy jobb hijan sokszor becslésekkel alatamasztott — be- és kivandorlasi
tendenciak mogott gyakran azonosithato valamilyen gazdasagi jelleg(i
magyarazat, leggyakrabban munkanélkiiliség vagy éppen gazdasagi
novekedés, illetve a mar sokszor hivatkozott bér- és életszinvonalbeli
kiilonbségek. A mindenkori kormanyok nem feltétleniil passziv elszen-

104 A nyugat-eurdpai orszagok érkezési és befogadasi statisztikai is ezt tiikrozik: az ottani
szamokbol teljesen egyértelmii, hogy a Magyarorszagra menekil6k talnyomo tobbsége azonnal
vagy néhany héten, hénapon belil tavozott hazankbol.

105 2023 végén az ukran allampolgarok kozel 40 ezer érvényes munkavallalasi engedéllyel
rendelkeztek Magyarorszagon.
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veddi a migraciés folyamatoknak, példaul nem teljesen eszkoztelenek
a kivandorlas fékezésében, illetve a kiilfoldre koltozottek visszacsabi-
tasaban. Bar atfogd empirikus kutatasi eredményekkel nem rendelke-
ziink, nehezen elképzelhetd, hogy a 2010-es évek kozepétdl a nagy
utemi gazdasagi novekedés vagy a nagyvonalla csaladtamogatasok ne
jelentettek volna mérlegelési szempontot a ki- vagy hazakoltozést fon-
tolgatoknal. Tovabbi példaként emlithetd a vendégmunkasok tigye,
melyben a kabinet proaktiv, a gazdasagi novekedést szem el6tt tartd
politikajaval igyekezett enyhiteni a munkaeréhianyt bizonyos kulcs-
agazatokban.

Az egymast kovet6 Orban-kormanyoknak harom teljesen kiilonbo-
z6 tipusu valsagban kellett helytallniuk, s mindharomnak érdemi ha-
tasa volt a ki- és bevandorlasra. Az els6 a 2015-6s migracios valsag,
melynek kapcsan a magyar kriziskezelést stlyos emberi jogi, humani-
tarius és politikai biralatok érték. A téma alland6é konfliktusforrassa
valt a kormany és az unios intézmények kozott, belfoldon mégis hoz-
zajarult a kabinet népszeritiségéhez és politikai sikeréhez. A Covid19
nem sok alternativat hagyott a nemzeti kormanyok szamara, a mobi-
litasi csatornak atmeneti sziikitése, a hatarok lezarasa — a tragikus
egészségligyi kovetkezmények miatt — szinte minden orszagban elke-
riilhetetlen volt. A kormanyok mozgastere e tekintetben az Gjranyitas
gyorsasagara és a valsagtiinetek enyhitésének mikéntjére korlatozo-
dott. Az orosz agresszi6 nyoman kialakult ukrajnai menekiiltvalsag —
Lengyelorszag mellett — Magyarorszagot is kozvetleniil és jelentésen
érintette s érinti. Ez a legutébbi kihivas elsédlegesen humanitarius
oldalrél teremtett Gj helyzetet, am a beérkezok magas szama ellenére
hazankban viszonylag kevesen éltek a nemzetko6zi jog biztositotta me-
nedékes ellatas lehet6ségével.
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